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Kaavin kunta on tehnyt oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerién 21.12.2023
tekemasta paatoksesta (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvista veromenetysten
korvauksista vuonna 2024.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Kaavin kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuo-
delle 2024 on -554 741 euroa. Negatiivisia valtionosuuksia lisd&dvat myds kotikun-
takorvaukset seka opetus- ja kulttuuriministerién rahoitus. Yhteensa Kaavin
kunnan valtionosuudet ovat vuonna 2024 negatiiviset noin 1,4 miljoonaa euroa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan hyvinvointialueuudistuksen voimaantulon jélkeen
vuonna 2023 Kaavin kunnan talouden kantokyky on ollut haasteellinen. Kunnan
jarjestamai opetustoimea on jo aiemmin yhdistetty Tuusniemen kunnan kanssa
ja palveluasumiseen liittyvat kiinteistot siirretty yksityisen toimijan (Attendo)
tehtavaksi. Kunnan organisaatio on uudistettu vastaamaan uuden kunnan
toimintaa. Kunnan kiinteistéveroprosentit ovat olleet jo vuosia korkealla tasolla.
Lisdksi Kaavin kunta on nostanut tuloveroprosenttiaan (9,80) vuodelle 2024.

Oikaisuvaatimuksessa kuvataan sote-uudistuksen yhteydesséa séadettyjen, uudis-
tuksen vaikutuksia tasaavien tasauselementtien vaikutusta kunnan talouteen ja
peruspalvelujen valtionosuuteen. Kunnalta siirtyi uudistuksessa enemman
menoja kuin tuloja, joten uudistuksen vaikutukset kunnalle olisivat myonteiset.
Hyotya on kuitenkin rajattu muutosrajoittimella. Kaavin kunta nakee, etta
negatiiviset tasauselementit ovat hyvin merkittavia kunnan tapauksessa. liman
jarjestelmamuutoksen tasausta kunnan taloudellinen asema paranisi huo-
mattavasti. Muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus aiheuttavat merkit-
tavaa heikennysta kunnan talouteen ilman etté kunta voi siihen vaikuttaa.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan Kaavin kunnan vuosien 2021 ja 2022
keskimaaraisten sote-kustannusten seka valtionosuuksien ja verotulojen valisen
erotuksen olleen 6,9 miljoonaa euroa. Tdma on se rahoituksen taso, joka Kaavin
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kunnalle olisi oikaisuvaatimuksen mukaan tullut jaada sote-palvelujen
kustannusten siirryttyd hyvinvointialueelle. Vuosien 2023 ja 2024 toteuman ja
arvioidun mukaiset Kaavin kunnan verotulot ovat noin 6,4 miljoonaa vuodessa.
Kunnan mukaan valtionosuudet vuonna 2023 olivat noin 0,27 miljoonaa euroa,
kun huomioidaan harkinnanvarainen valtionosuus. Vuodelle 2024 valtionosuudet
olisivat paatéksen mukaan -0,5 miljoonaa euroa.

Kaavin kunta hakee valtiovarainministeri6ltad oikaisua kunnan vuoden 2024
peruspalvelujen valtionosuuspéatdkseen, koska kunta ei hyvéksy negatiivista
peruspalvelujen valtionosuutta. Kunta toteaa, etta sote-uudistuksen rahoitusta
koskevan lainsdddannén sdatdmisen yhteydessa on todettu valtiovarainministe-
rién seuraavan negatiivisen valtionosuuden kuntien edellytyksia selviytya perus-
palveluiden rahoituksesta ja arvioivan mahdollisia valtionosuuden perusteisiin
tarvittavia muutoksia. Valtionosuuden negatiivisuus ei ole perustuslain vastainen
niin kauan, kun kunnille ja4 taloudellista liikkumavaraa ja kunnat selviytyvat omilla
tuloillaan palvelujen jarjestamisestd. Oikaisuvaatimuksen mukaan, Kaavin
kunnalla t4té likkumavaraa ei ole eika kunnan tulorahoitus riita tarvittavien
palvelujen jarjestdmiseen. Etenkaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen liittyviin tehtaviin resurssit eivat riita.

Lisgksi Kaavin kunta pyytaa valtiovarainministeriota yksiloityja perusteluita
tehtyyn paatdkseen seka yksityiskohtaisempaa erittelya pastoksen perusteena
olevista laskelmista Kaavin kunnan valtionosuuksista vuonna 2024.

Kaavin kunnan negatiiviset valtionosuudet vuonna 2024 muodostuvat
peruspalvelujen valtionosuudesta (-554 742 euroa), opetus- ja kulttuuriministeridn
hallinnoimasta rahoituksesta (-613 746 euroa) seka kotikuntakorvauksesta (-

830 896 euroa). Kotikuntakorvaukset maksetaan valtionosuuspaatéksen
yhteydessé, mutta ne ovat luonteeltaan kuntien valisig eli Kaavin kunnan
korvausta muille kunnille niissé perusopetusta saavista kaavilaislapsista.
Valtiovarainministerion paatos kohdistuu edelld mainituista vain siihen osuuteen,
joka koskee kuntien peruspalvelujen valtionosuuden myéntamists seké vuotta
2024 koskevaa kotikuntakorvauksen perusosan euroméaaraa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettéd Kaavin kunnan valtionosuudet ovat maaray-
tyneet voimassa olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) sdannosten mukaisesti. Valtiovarainministerié ei voi hallintoviranomai-
sena arvioida yksittéisen lain sddnndksen perustuslainmukaisuutta ja jattaa lakia
soveltamatta, jos se jossakin tilanteessa katsoisi lain sddnndksen soveltamisen
olevan ristiriidassa perustuslain kanssa. Téallainen oikeus on perustuslain 106 §:n
mukaan ainoastaan tuomioistuimella. Negatiivinen valtionosuus ja sen perinta
perustuu voimassa olevan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
s&annoksiin, eika valtiovarainministeritlla ole asiassa harkintavaltaa.
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Valtiovarainministeritlle ei ole laissa saadetty toimivaltaa esimerkiksi arvioida
viela erikseen perinnan kohtuullisuutta tai aikataulua.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 46 §:ssé sdadetaan
valtionosuuksien, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvauksien
ja kotikuntakorvauksien maksamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus
maksaa t4ssé laissa tarkoitetut valtionosuudet, veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaukset ja kotikuntakorvaukset seké opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa sekd vapaasta sivistystydsta annetussa
laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhtena kokonaisuutena
siten kuin tassa pykalassa sdadetaan. Pykalan 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerio ja opetus- ja kulttuuriministeri6 toimittavat Valtion talous- ja henkilst6-
hallinnon palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen valtionosuuksien, kor-
vauksien ja muun rahoituksen maksamista varten tarvittavat paatdkset ja tiedot.

Pykalan 3 momentin mukaan Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus
maksaa tassé pykalassa tarkoitetut valtionosuudet, korvaukset ja muun rahoituk-
sen kunnille ja muille valtionosuuden tai rahoituksen saajille varainhoitovuoden
alusta kuukausittain yhta suurina erina, viimeistaan kuukauden 11 péivana.
Pykalan 4 momentin mukaan, jos 2 momentissa tarkoitettujen pa&téksien mu-
kaan kunta on velvoitettu suorittamaan enemman kuin mita kunnalle maksetaan,
Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus perii erotuksen kunnalta siten
kuin 3 momentissa sd&detddn maksamisesta.

Kaavin kunnan oikaisuvaatimuksessa mainitsemilla tasauselementeilld pyritédan
tasaamaan sote-uudistuksen aiheuttamia kohtuuttomia vaikutuksia kuntien
talouteen. Sote-uudistuksen muutosrajoittimella tasataan siirtyvien kustannusten
ja tulojen epétasapainoa kuntakohtaisesti. Lisaksi jarjestelmémuutoksen
tasauksella rajataan uudistuksen aiheuttama kunnan tasapainotilan muutos.
Myé6s Kaavin kunnan sote-uudistuksen vaikutuksia tasaavat tasauselementit on
laskettu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesti.

Paatoksessa mainitaan valtiovarainministerion verkko-osoite
(https://vm.filvaltionosuuslaskelmia), josta I6ytyvéat tarkemmat kuntakohtaiset
laskelmat ja niiden maaraytymisperusteet.

Kaavin kunnan siirtyviad kustannustietoja on oikaisuvaatimuksen toimittamisen
jalkeen selvitetty kunnan edustajan kanssa ja niistd on kuultu kuntaa. Kaavin
kunnan toimittaman lisdselvityksen mukaan voidaan todeta, ettd my6s
tydllisyyden edistéamisen ja ymparistoterveyden kustannuserét ovat laskelmissa
oikein, eik siirtyviin kustannuksiin sisélly kuntaan jadéneiden palveluiden
kustannuksia. Valtiovarainministerion saaman selvityksen perusteella
kustannustiedoissa ei siten ole korjattavaa tai liséselvitettévaa.
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistetaan vastaamaan kuntien
muuttunutta roolia. Negatiivisten valtionosuuksien kysymysta on maara
tarkastella laajemmin osana kuntien peruspalvelujen valtionosuuden uudistusta.

Mikali Kaavin kunta arvioi, ettd negatiivinen peruspalvelujen valtionosuus
vaarantaa kaupungin edellytykset hoitaa lakisaateiset tehtavansa, voi kunta
hakea harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 27 § mukaisesti. Mainitun pykalan mukaan kunnan
valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion
talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa.

Paatos Kaavin kunnan oikaisuvaatimus valtiovarainministerion paatokseen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
veromenetysten korvauksesta 2024 hylatdan, koska paatés on kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukainen.
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Valitusviranomainen

Tahan paatokseen tyytymatén saa hakea siihen muutosta [t&-Suomen
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelmé& osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessé on sijaistiedoksianto, p&datds katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta nayteta, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen sisélté

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatoés, johon haetaan muutosta, miltd kohdin paatékseen haetaan
muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla
muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

ValituskirjelImaan on liitettava

- paéatoés, johon muutosta haetaan, alkuperéisena tai jéliennéksena

- todistus siitd, mind paivana paatdés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelméan toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Sen voi omalla vastuullaan lahettad myds postitse tai toimittaa lahetin
vélityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etté se ehtii perille
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valitusajan viimeisena péaivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sdadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite PL 1744, 70101 Kuopio

kayntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio

puhelin (as.palvelu/kijaamo) 029 56 42502

sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi (korvaa at-merkinta @-
merkilld)

faksi 029 56 42501





