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KAAVIN KUNTA
Valtuusto

14.11.2023 § 43

3. TYOJARJESTYKSEN HYVAKSYMINEN

Valt. § 43

Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja  keskeytti kokouksen
urheilijastipendin luovuttamisen ajaksi.

Puheenjohtaja jatkoi kokousta klo 17:08.
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KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

9.10.2023 § 125
14.11.2023 § 44

4. KAAVIN KUNNAN TALOSARVION 2023 TOTEUTUMINEN 1 - 8

KH § 125

Hyvéaksytyn talousarvion taytantdonpano-ohjeen mukaan talousarvion ja -
suunnitelman seka kayttésuunnitelmien seuranta ja raportointi valtuustolle
tapahtuu kolmannesvuosittain siten, etta 1. raportti tehdaan huhtikuun tilan-
teen mukaisena, 2. raportti elokuun tilanteen mukaisena, 3. raportointi ta-
pahtuu tilinpaatoksen yhteydessa.

Talla hetkella kirjanpitoon on kirjattu talouden toteutuminen ajalta tammi -
elokuu 2023.

Toiminnan ja talouden toteutuminen toimialoittain

VAALIT:
- Eduskuntavaalit jarjestetty
- Lisamaararaha-asia kasitelty

TARKASTUSLAUTAKUNTA
- toimintakulut toteutuneet n. 95 %, lisamaararahaesitys

KUNNANHALLITUS

- Keskushallinto: organisaatiomuutos toteutui tavoitteiden mukaisesti, li-
sdmaararaha-asia kasitelty

- Hallinto- ja tukipalvelut: henkilostén organisointi ja tarvittavat rekry-
toinnit tehty, asiahallinta- ja tiedonohjausjarjestelman kayttoonotto ete-
nee, sdhkoisten palveluiden kehittdminen jatkuu talousarvion mukaisesti
(uudet kotisivut), toteumassa ei ole tehty sisaista laskutusta (poikkeama
toimintatuotoissa)

- Ateria- ja pudistuspalvelut: ruuan tuotanto alkoi koulukeskuksen keitti-
6ssé 1.1.2023 lukien suunnitelmien mukaan, sisdinen laskutus ei ole to-
teutunut puhdistuspalvelujen osalta

- Elinkeino- ja kehityspalvelut: tapahtumia jarjestetty kuten Elinvoimaa
Kaaville tapahtuma, perinteiset kevat markkinat ja Kaavin Kuhina Paiva,
yritysneuvontaa kumppanuuksien kanssa, elinvoimatoimikunta kokoon-
tunut sdanndllisesti, talouden toetutuminen talousarvion mukaan

- Maaseututoimi: toiminta ja talous talousarvion mukaisesti

- Tydllisyyden hoito: Tuumasta Toimeen -hankkeelle saatu jatkoaika
31.12.2023 saakka, TE 24 uudistuksen valmistelua koko Pohjois-Savon
alueella, Ty6ta Ideasta hankkeen loppuseminaari toteutui, yhteinen han-
kehakemus Rautavaaran ja Tuusniemen kuntien kanssa, kasvava ty6t-
tomyysprosentti aiheuttaa huolta, yhteisty6ta Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen kanssa, talouden toteutuminen talousarvion mukaan

- Ympidristéterveyden huolto: toiminta ja talous talousarvion mukaisesti

==



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

PERUSTURVA
A

9.10.2023 § 125
14.11.2023 § 44

Sosiaali- ja terveyspalveluissa arvioitiin, etta kaikki toiminnallinen ja ta-
loudellinen vastuu siirtyy 1.1.2023 lukien Pohjois-Savon hyvinvointialueelle,
kunnalle on kuitenkin jaényt merkittdvaa HYTE roolia, jota on pyritty ratko-
maan kevaan aikana mm. lisaresursoinnilla, kunnan rooli on selkeytynyt mi-
ta pitemmalle talousarviovuosi on edennyt, Pohjois-Savon hyvinvointialueel-
la on ollut ongelmia palvelutuotannossa joka on nakynyt myds negatiivisesti
my6s Kaavin kunnassa, talouden puolelta on iimennyt kustannuksia aiem-
milta vuosilta, jotka eivat ole hyvinvointialueen kustannuksia. Lisamaarara-
ha-asia kasitelty.

KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALA

- Sivistystoimen hallinto: Toimintakulut ovat alle talousarvion. Sisdinen
laskutus ei ole ajan tasalla. Vuoden 2023 alusta alkaen kasvun ja oppi-
misen toimialajohtajana on tydskennellyt rehtori-sivistysjohtaja.

- Varhaiskasvatus: Etenee talousarvion mukaisesti. Koulutien Paivakoti
on aloittanut toimintansa tammikuun 2023 alusta alkaen. Uudet tilat on
otettu vastaan tyytyvaisina. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelu
on toteutettu ostopalveluna.

- Opetustoimi: Etenee talousarvion mukaisesti. Oppilaiden saamaan tu-
keen ja erityisopetukseen panostaminen on onnistunut alkuvuoden 2023
aikana. Oppilashuollossa tehtava yhteistyd Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen kanssa on aloitettu alkutalven 2023 aikana.

- Kansalaisopisto: Etenee talousarvion mukaisesti. Kansalaisopiston
kurssitarjonta Kaavilla on ollut monipuolista alkuvuoden 2023 aikana.

- Kirjastotoimi: Etenee talousarvion mukaisesti. Myds uusia asiakkaita
on kirjaston palveluiden piiriin ohjautunut

- Vapaa-aikatoimi: Vapaa-aikatoimen menojen toteuma n. 20 %. Kasvun
ja oppimisen lautakunta on jakanut avustukset yhdistyksille ja jarjestéille.
Nuorisotoimen henkiléstéresurssia on vahvistettu alkuvuoden 2023 ai-
kana.

- Joukkoliikenne: Etenee lahes talousarvion mukaisesti. Asiointilikenne
kirkonkylalle on toteutunut viikoittain.

TEKNINEN JA YMPARISTO TOIMIALA

- Tekninen hallinto: Talouden toteuma menee talousarvion mukaisesti.
Toimintakulut ovat alle talousarvion.

- Kiinteistétoimi: Toimintatuotoista puuttuvat sisaiset vuokrat, jotka eivét
ole viela kirjautuneet oikein.Toimintakulut ovat pysyneet talousarviossa
normaalia lauhemman talven ansiosta, jonka vuoksi kiinteistojen yllapi-
tokulut mm. s&hko- ja lammityskulut ovat maltilisemmat talousarvioon
verrattuna.

- Vesi- ja viemadrilaitos: Toimintatuotot ja -kulut ovat toteutuneet lahes ta-
lousarvion mukaan (huom. jaksotus)

- Muu tekninen toimi: Toimintakulut ovat toteutuneet alle talousarvion.
Osa-alueen tuotot ja kulut toteutuvat paaasiassa kesilia ja loppuvuodes-
ta. Toimintatuotot sisaltdvat mm. metsanmyyntitulot.

- Tiehoitokunnat: Yksityistieavustukset on maksettu kesikuussa.

- Rakennusvalvonta: Toimintatuotot ovat alle talousarvion, koska alku-
vuonna on ollut arvioitua vahemman lupahakemuksia. Toimintakulut
ovat ylittaneet talousarvion mm. ohjelmistopaivitysten vuoksi. /=&~ ﬂ/
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Kunnanhallitus
Valtuusto

i

Valt. § 44

9.10.2023 § 125
14.11.2023 § 44

- Ympaéristonsuojelu: Toimintakuluissa on ylitysté talousarvioon nahden,
koska siiné ei ole huomioitu rakennustarkastajaympéristésihteerin palk-

kakustannuksia. Maararahamuutos esitys valmistelussa.

- Tekninen ja ympdristolautakunta yhteensa: Toimintakuluissa on
pienta ylitystd talousarvioon verrattuna. Toimintatuotot ovat alle budje-
toidun, kun sieltd puuttuu tuottoja sisaisista kirjauksista, mm. sisaiset

vuokrat.

Huomioitavaa on se, etti sisdiset tulot ja menot eivit niy raporteissa.

INVESTOINNIT

- Investointeja toteutui kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana va-
héan. Suurimmat toteumat ovat kohdistuneet paivakoti investoinnin lop-
puun saattamiseen seké koulukeskuksen korjauksiin.

KAAVIN KUNTA YHTEENSA 1 - 8 kk

Toimintatuotot 1,087 milj. €
Toimintakulut 5.178 milj. €
Verotulot 4.090 milj. €
Tilikauden tulos -44 400 €

(66,7 %)

(55,9 %)
(64,8 %)
(69,7 %)

Esityslistan oheismateriaalina on tuloslaskelma ja valtuustotason

talousarviovertailu 1 — 8 kk / 2023.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talousarvion 2023 toteutumisen
1 -8 kk /2023 ja esittaa sita edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esityslistan oheismateriaalina on tuloslaskelma ja valtuustotason

talousarviovertailu 1 — 8 kk / 2023.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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KAAVIN KUNTA

Tarkastuslautakunta 2.5.2023 § 19
Tarkastuslautakunta 31.6.2023 § 25
Valtuusto 29.6.2023 § 21
Kunnanhallitus 9.10.2023 § 126
Valtuusto 14.11.2023 § 45

5. ARVIOINTIKEROTMUS 2022

Tark. Itk § 19 Tarkastuslautakunta valmistelee arviointikertomusta vuodelle 2022 ja kay
keskustelun arviointikertomuksen sisallésta.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta valmistelee arviointikertomusta vuodelle
2022.
Paatés: Valmisteltiin arviointikertomusta vuodelle 2022.

Tark. Itk § 25 Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii
vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta hyvéksyy ja allekirjoittaa vuoden 2022
arviointikertomuksen.

Paatés: Laadittiin ja hyvaksyttiin arviointikertomus vuodelta 2022 ja
vélitetddn kunnanvaltuustolle.

Valt. § 21 Arviointikertomus vuodesta 2022 liitteena n:o 18.

Ehdotus: Valtuusto hyvéksyy liitteen mukaisen arviointikertomuksen sekéa
pyytdd kunnanhallitukselta arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista
kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset marraskuun 2023
loppuun mennessa.

Paatés: Paatésehdotus hyvaksyttiin. Lisdksi kunnanvaltuusto pyysi
arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen ja
muiden toimielinten selvitykset marraskuun 2023 loppuun mennessé.

Jari Saario poistui kokouksesta tdaman pykalan kasittelyn aikana aikavalilla
klo 17:24 — 17:31.

KH § 126 Liite n:o 36 arviointikertomus vuodesta 2022
Liite n:o 37 vastineet arviointikertomukseen 2022
Esitys: kunnanhallitus hyvaksyy arviointikertomukseen 2022 liitteen
mukaiset vastineet ja esittda vastineita tiedoksi kunnanvaltuustolle.
Paatds: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, etté tarkastuslautakunnan puheenjohtajana 19.6.2023 saakka
toiminut Satu Viljamaa-Dirks poistui esteellisena esittelyn ja paatéksen-
teon ajaksi.

Kunnanhallitus piti tauon tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo 18:35-18:46

Valt. § 45 Liite n:o 24 arviointikertomus vuodesta 2022
Liite n:o 25 vastineet arviointikertomukseen 2022

Paatds: Paatésehdotus hyvaksyttin.

N £



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus 30.10.2023 § 136
Valtuusto 14.11.2023 § 46

6. KAAVIN KUNNAN TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 1 — 9 KK

KH § 136 Hyvéksytyn talousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaan talousarvion ja -
suunnitelman seka kayttésuunnitelmien seuranta ja raportointi valtuustolle
tapahtuu kolmannesvuosittain siten, etta 1. raportti tehdaan huhtikuun tilan-
teen mukaisena, 2. raportti elokuun tilanteen mukaisena, 3. raportointi ta-
pahtuu tilinpaatéksen yhteydessa.

Talouden toteutumisen seuranta on jatkuvaa. Talla hetkella kirjanpitoon on
kirjattu talouden toteutuminen ajalta tammi - syyskuu 2023.

KAAVIN KUNTA YHTEENSA 1 — 9 kk (75,0%)
Toimintatuotot 1284 920 € (66,1 %)
Toimintakulut 5957 830 € (74,5 %)
Verotulot 5035342 € (79,0 %)
Tilikauden tulos n.—91500 €

Esityslistan oheismateriaalina on tuloslaskelma (ulkoinen) ja
valtuustotason talousarviovertailu (ulkoinen/sisdinen) 1 — 9 kk / 2023.

Ehdotus: Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talousarvion 2023 toteutumisen
1 -9 kk /2023 ja esittaa sita edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Esityslistan oheismateriaalina on tuloslaskelma (ulkoinen) ja
valtuustotason talousarviovertailu (ulkoinen/sisdinen) 1 — 9 kk / 2023.

Valt. § 46 Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin.



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

30.10.2023 § 139
14.11.2023 § 47

7. KAAVIN KUNNAN VALMIUSSUUNNITELMAN YLEINEN OSA

KH § 139

Valt. § 47

Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka toimenpitein varmistaa
tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen myés poikkeusoloissa.

Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa
voimavarojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seké priorisoidaan hairiétilan-
teen vaatimusten mukaisesti ottamalla huomioon myés valmiuslain tarkoit-
tamat poikkeusolot.

Kunnan valmiussuunnitelma jakautuu yleiseen osaan ja toimialakohtaisiin
valmiussuunnitelmiin. Kunnan yleinen valmiussuunnitelma on kuntalaisten
nahtavissa kunnan nettisivuilla osoitteessa www kaavi.fi. Kaavin kunnan
johtoryhmén ja valmiusjohtoryhméan nime&a kunnanjohtaja.

Valmiussuunnitelman yleiseen osaan on koottu koko kuntakonsernia kos-
kevat yhteiset linjaukset ja toimintaperiaatteet noudatettavaksi myés toi-
mialoilla sek& merkittavimmat kuntakonsernia koskevat uhkatilat ja riskit.
Yleinen osa toimii kuntakonsernin eri toimijoiden valmiussuunnittelua ja héi-
rictilanteiden aikaista toimintaa yhteen sovittavana ja painopisteitéd asetta-
vana asiakirjana.

Valmiussuunnitelman yleisen osan liitteena ovat seuraavat asiakirjat, jotka
on saatavissa julkisista tietoverkoista:

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

Kansallinen riskiarvio 2023

Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio 2023

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmiussuunnitelma 2023

1

I

Kaavin kunnan valmiussuunnitelman liittyvat luettelot riski — ja hairiétilanteis-
ta seké toimialakohtaiset valmissuunnitelmat ovat salaisia julkisuuslain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin kohdan 8 perusteella.

Liite n:o 40 Kaavin kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa.

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy Kaavin kunnan valmiussuunnitelman
yleisen osan ja esittda sen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Puheenjohtaja esitti tauon pitamista ajalle klo 18:40 — 18:50.

Liite n:o 26 Kaavin kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin. (‘iéf %{



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

30.10.2023 § 140
14.11.2023 § 48

8. VUODEN 2023 AVAAVA TASE

KH § 140

Valt. § 48

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaosto on antanut 16.5.2023 lau-
sunnon nro 128 hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja pddomaerien k&-
sittelysté kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa.

Lausunnon mukaan kunnista hyvinvointialueille siirtyvat omaisuus- ja p&a-
omaerat kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivayksella
1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, etta peruspadomaa
vastaan kirjattavia omaisuus- ja paddomaerien siirtoja ei esiteta vuoden 2023
liketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eika rahoituslaskelmas-
sa. Muut kirjaukset esitetddn normaalisti vuoden 2023 liiketapahtumina ja
ne voivat vaikuttaa vuoden 2023 tulokseen.

Kirjanpitolain mukaan tilinavauksen tulee perustua edellisen tilikauden paéat-
taneeseen taseeseen. Kirjanpitovelvollisen tulee huolehtia alkusaldoihin kir-
jattavien muutosten riittdvastd dokumentoinnista, jotta voidaan varmistaa
aukoton kirjausketju edellisen vuoden paattavasta taseesta lopullisiin alku-
saldoihin.

Pysyvét vastaavat: Hyvinvointialueelle siirtyvat kuntayhtymien jasenosuu-
det ja irtain omaisuus vahennetaan kunnan taseen omaisuuserista. Siirto
kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspaiomaa vastaan, jollei kunta toisin
paata. Kirjaus toteutetaan tase-erien valisena siirtona. Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin ja Vaalijan omistus on kirjattu pois pysyvien vastaavien si-
joituksista. Vastakirjaus nakyy oman padoman muutoksena.

Vieras padoma: Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointi-
alueelle siirtyva lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspadomaa vas-
taan. Kirjaus toteutetaan tase-erien valisena siirtona. HVA:lle siirtyvan
henkilokunnan osuus kunnan lomapalkkavarauksesta on kirjattu pois ly-
hytaikaisista siirtoveloista. Vastakirjaus nakyy oman pddoman muutokse-
na.

Vertailuvuoden tase: Voimaanpanolain perusteella tehtavat omaisuuden
ja paaomien siirtoja koskevat kirjaukset eivat ole luonteeltaan kirjanpito-
periaatteiden muutoksia tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, jo-
ten kuntien tilinpaatdksessa 2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikau-
den paattavaan taseeseen 2022 ei tehda oikaisuja vaan tarvittavat tie-
dot annetaan liitetiedoissa.

Liite n:0 41 Kaavin kunta avaava tase 2023

Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi liitteena olevan vuoden 2023 avaavan taseen ja
2) saattaa vuoden 2023 avaavan taseen kunnanvaltuustolle tiedoksi.
Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Liite n:o 27 Kaavin kunta avaava tase 2023

Paatds: Paatésehdotus hyvaksyttiin. /% f
¥



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

30.10.2023 § 141
14.11.2023 § 49

9. LAAJA HYVINVOINTIKERTOMUS- JA SUUNNITELMA 2022 - 2025

KH § 49

Kuntaa ohjaava lainsdadanto edellyttad, ettd kunnassa on hyviksytty kun-
tastrategia ja valtuustokausittain laadittu hyvinvointikertomus. Liitteena ole-
va dokumentti on kunnan laaja hyvinvointikertomus 2022-2025. Valtuusto-
kausittain laadittavassa hyvinvointikertomuksessa kuvataan kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta. Analysoinnin tarkoituksena on tuoda
esille kuntalaisten hyvinvoinnin keskeiset vahvuudet ja haasteet. Tavoittee-
na on myds kuvata tehtyja toimenpiteitd ja johtopaatoksia seka tehda toi-
menpide-ehdotuksia valtuustokaudelle.

Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on yksi kunnan tér-
keimpié lakisaéateisia tehtavia. Kuntalain 1 § maarittelee kuntalaisten hyvin-
voinnista ja terveydesta huolehtimisen kunnan perustehtivéaksi. Lain mu-
kaan kunnan tulee edistaad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa seka jarjestédd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paritollisesti kestavalla tavalla. Terveydenhuoltolaissa (12 §) maéritellaan
laajasti kunnan tehtavid kuntalaisten terveyden edistamiseksi. Sen mukaan
kunnan on seurattava vaestéryhmittain asukkaiden terveytts ja hyvinvointia
seka niihin vaikuttavia tekijoita seka kunnassa asetettuja tavoitteita ja toi-
menpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Kunnan tehtdva on edistda kuntalaisten hyvinvointia ja tarjota mahdolli-
suuksia aktiiviseen ja hyvinvoivaan eldmaan turvallisessa ja viihtyisdssa
elinymparistéssé. Hyvinvoinnin edistamisen tehtava on laaja ja edellyttaa
poikkihallinnollista yhteistyéta. Kuntalaisten hyvinvointi on yhteydessé kou-
lutukseen, liikkunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaavoitukseen, vesihuol-
toon, ymparistdn tilaan, likennejarjestelyihin sekd moniin muihin kunnan
hoitamiin tehtéviin. Kunnan kumppaneita hyvinvoinnin edistdmisessé ovat
vapaaehtoiset, yhteisét, jarjestot, yritykset ja seurakunta. Kunnat tukevat eri-
laisia yhdistyksia ja jarjestoja, jotka jarjestavat kuntalaisille muun muassa
aktiviteetteja ja tapahtumia. Hyvinvoinnin edistamiseen siséltyy tietoinen
vaikuttaminen hyvinvointiin ja sen taustatekijoihin. Hyvinvoinnin edistéami-
seen kuluu my6s suunnitelmallinen voimavarojen kohdentaminen seké hy-
vinvointierojen kaventaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta velvoite kuntalaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseen sailyi kunnilla yhteistyéssa hyvinvoin-
tialueiden kanssa. Kuntalaisten hyvinvointiin, terveyden ja turvallisuuden
edistamistéd tehddan kunnan ja kuntalaisten asioiden tavanomaisena val-
misteluna ja p&atoksentekona seké huomioidaan laadittaessa ja noudatet-
taessa alakohtaisia ohjelmia ja suunnitelmia. Poikkihallinnollisen ja monia-
laisen yhteisty®n lujittaminen, eri ammattiryhmien osaamisen vahvistaminen
ja hyvinvointia edistavan ja turvallisen ympéristén huomioiminen ovat nyt
ty6n alla. Kunta koordinoi ja toimii mahdollistajana my&s muiden toimijoiden
hyvinvointitoiminnalle. Hyvinvointikertomuksen tulee olla osa kunnan nor-
maalia vuosittaista strategia-, ohjelma-, talousarvio-, toiminta- ja kaytts-
suunnitelmatyéta. Se liittyy myds tilinpaatoksiin ja arviointiin. Hyvinvointi-
indikaattoreista saatava tieto liitetddn muuhun toimintaympadristétietoon ja
indikaattoreihin seka sita tulisi hyédyntaa talousarvion .
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Kunnanhallitus 30.10.2023 § 141
Valtuusto 14.11.2023 § 49
.. suunnitteluohjeiden ja itse talousarvion ja -suunnitelmien laadinnassa. Hy-

vinvointikertomustiedon kerdadminen, hyvinvoinnin edistamisen painopistei-
den asettaminen sekéa tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta on kytketty
kuntastrategiaan, normaaliin toiminnan ja talouden seka tiedolla johtamisen
prosesseihin ja aikatauluihin. Kertomus ja hyvinvointijohtaminen eivat ole
erillinen, oma prosessi vaan vuosikellon mukainen ja valtuustokauden toi-
mintaan suoraan kytkeytyva.

Taman hyvinvointikertomuksen valmistelussa on kaytetty paivittyvia hyvin-
voinnin indikaattoritietoja, TEA-viisarin tietoja, FinSote Kansallinen terveys-,
hyvinvointi- ja palvelututkimusta, FinLapset lasten, nuorten ja perheiden ter-
veys ja hyvinvointitietoja, kouluterveyskyselyn vastauksia, kunnan ja maa-
kunnan omia indikaattoreita ja tilastoja sek& kuntaliiton tietoja, lasten ja
nuorten ylipaino ja lihavuus tietoja. Liséksi kertomuksessa on kaytetty on-
nettomuusinstituutista OTl:sta saatavia tietoja, poliisin tilastoja ja Sotkanetin
tietoja.

Hyvinvointisuunnitelman painopistealueita ovat hyvinvointisuunnitelmavuo-
sina 2022-2025 mielen hyvinvointi, likkuminen ja terveelliset elamantavat.
Lisaksi tavoitteena on ehkaistd alkoholin kayton aloittamista alaikaisena,
kuntalaisia ja jarjest6ja osallistavat toimintatapojen lisdaminen, kuittuuritoi-
minnan kehittdminen ja pureutuminen indikaattoreihin, jotka vaativat toi-
menpiteita.

Liite n:0 42 Kaavin kunnan laaja hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2022
2025.

Ehdotus: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy laajan hyvin-
vointikertomuksen- ja suunnitelman 2022 — 2025.

Puheenjohtajan avattua keskustelun Satu Viljamaa-Dirks esitti asian jatta-
mista pdydalle. Esitystd ei kannatettu.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Valt. § 49 Liite n:o0 28 Kaavin kunnan laaja hyvinvointikertomus- ja suunnitelma 2022
2025.

Paatés: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Ponsi: Keskustelun kuluessa Satu Viljamaa-Dirks teki ponsiesityksen Jorma
Résasen ja Elvi Heikkisen kannattamana, etta laaja hyvinvointikertomus pa-
lautetaan lausuntokierrokselle ja siihen laaditaan esitysten perusteella muu-
tokset, jotka tarkistetaan vuoden paasta syksylla 2024.

Puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksyneen ponsiesityksen otettavaksi
kasittelyyn ja valtuuston paatokseen.
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30.10.2023 § 142
14.11.2023 § 50

10. PAATOSTEN ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

KH § 142

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on suunnittelun ja paatok-
senteon ty6véline. Sen avulla voidaan arvioida valmisteltavan paatoksen
mahdollisia vaikutuksia. EVA kuuluu kaikille toimialoille ja perustuu lain-
saadantéon (mm. Kuntalaki, Laki sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestami-
sestd, Tasa-arvolaki, Maankaytto ja rakennuslaki). Vaikutusten ennakko-
arvioinnin keskeisena kohteena on erilaisiin vaestéryhmiin kohdistuvien
suorien ja vélillisten hyvinvointivaikutusten arvioiminen.

Kuntia EVAukseen kannustaa paatosten kestavyyden ja vaikuttavuuden
vahvistamisen tarve, kuntalaisten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien vahvistaminen, laaja-alainen hyvinvoinnin edistaminen, tietoon perus-
tuva paatdksenteko, paatoksista viestiminen seka niukkenevat resurssit.

Vaikutusten ennakkoarvioinnilia tarkoitetaan paatésesitysten vaikutusten
arviointia etukateen ja samanaikaisesti useasta eri nakoékulmasta, ja se tu-
lee kytked osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen
arviointiin. EVA liséa toiminnan suunnittelun ja paatéksenteon avoimuutta
kunnissa.

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selventda valmistelu- ja pas-
toksentekotilannetta. Se tukee moniarvoista ja lapinakyvaa paatéksenteko-
kulttuuria kunnissa ja on osa hyvaa hallintoa. Ennakkoarviointi auttaa par-
haan ratkaisun valinnassa ja mahdollistaa ristiriitaisten tavoitteiden ja naké-
kulmien késittelyn. Se tuo esille lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset ja li-
sda valmistelun ja paatéksenteon laatua. Vaikutusten ennakkoarviointi ko-
koaa yhteisty6tahoja ja tiivistda yhteisty6ta jo paatoksenteon valmisteluvai-
heessa.

Kunnan oman EVA-mallin luominen ja mallin kayttéonotto on ollut kunnan
tavoitteena jo muutaman vuoden. EVA-malli luo pohjan evausten laadinnal-
le ja mallin kayttdonotto kaynnistyy syksyn 2023 aikana. Kayttéonotettavaa
mallia kehitetdan edelleen kokemusten karttuessa.

Vaikutusten ennakkoarviointi on osa asioiden/paatosten valmisteluproses-
sia. Se ei ole erillinen prosessi tai mitdan paalle limattua. Paatos EVAuk-
sesta tehdaan samalla, kun asian/paatoksen valmistelusta tehdaan paatos
jaftai valmistelu kéaynnistetadn. EVAus voidaan myos tehda asial-
le/paétokselle, jonka valmistelu on kdynnistynyt ennen kunnan EVA-mallin
kayttéonottoa. Paatés EVAuksen laadinnasta voidaan tehda myos asialle,
jonka valmistelussa on edetty. Evauksen laadinnan aikataulu tulee huomioi-
da asian/paatdksen valmistelun aikataulussa ja prosessissa. Hyvin suunni-
teltuna ja aikataulutettuna valmisteluaika ei juuri pitene evauksen takia.
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Kunnanhallitus 30.10.2023 § 142
Valtuusto 14.11.2023 § 50
i Mikali asukkaat otetaan mukaan ja heita kuullaan valmistelun aikana on

tarkedd, ettd aihe kiinnostaa kuntalaisia, vastauksilla on vaikutusta (koke-
mus kuulluksi tulemisesta), kuulemisprosessi suhteutetaan resursseihin ja
tuloksista viestitdan osallistuneille ja yleisesti. Myds vaikuttamistoimielimet,
eli kunnan neuvostot ja nuorisovaltuusto, seka alueelliset kehittamisverkos-
tot ja erilaiset yhteis6t on mahdollista ottaa mukaan evauksiin. Asukkaat ja
yhteisét on mahdollista ottaa mukaan esim. tilaisuuksissa, tapahtumissa ja
kyselyin.

Ennakkovaikutusten arvioinnin asiasta riippuen osallistumisen laajuudesta
on hyva keskustella yhdessa valmistelijan/valmistelijoiden, valmistelutyo-
ryhman, esittelijan ja/tai asian kannalta keskeisten henkildiden (poikkihallin-
nollinen ryhmaé, toimialueen ryhma, kunnan johtoryhma, poliittinen ryhma)
kanssa. Etenkin laajoissa evauksissa lahetekeskustelua kannattaa myds
kdyda luottamushenkildiden kanssa esim. asianosaisen lautakunnan, pu-
heenjohtajiston tai puheenjohtajiston kanssa.

Kaavin kunnan laajassa hyvinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa on
avattu vaikutusten ennakkoarviointia (EVA) Kaavilla. Hyvinvointikertomuk-
sen litteen& 1 on lomakkeet ennakkoarvioinnin toteuttamiselle, jossa on eri-
telty kaksi lomaketta, jotka koskettavat yritysvaikutusten ennakkoarviointia
ja ennakkoarvioinnin tarpeen arviointia. Mikali ennakkoarviointia ei tarvita
niin se tulee kirjata paatékseen.

Liite n:o 43 Kaavin kunnan ennakkoarviointilomake.

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy EVA-mallin ja esittdsd kunnanvaltuustolle,
ettd valtuusto paattaa hyvaksya Kaavin kunnan paatdsten ennakkovaiku-
tusarvioinnin mallin ja kdynnistaa sen kayttéénoton.

Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Valt. § 50 Liite n:o 29 Kaavin kunnan ennakkoarviointiiomake.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Valtuusto

6.11.2023 § 146
14.11.2023 § 51

11. KAAVIN KUNNAN TULOVEROPROSENTTI 2024

KH § 146

Vuosina 2019 — 2022 Kaavin kunnan tuloveroprosentti on ollut 22,00 %.
Tuloveroprosenttiin vuodelle 2023 kunnat eiviat saaneet tehdd muutosta
vaan valtio "leikkasi” kaikkien kuntien veroprosenttia 12,64 %. Kaavin kun-
nan vuoden 2023 tuloveroprosentti oli siten 9,36 %. Vuodelle 2024 tulo-
veroprosenttia on mahdollista muuttaa.

Manner-Suomessa kunnallisveroprosentit vaihtelevat kuluvana vuonna 4,36
— 10,86 prosentin valillda vuonna 2023. Keskimaarainen kunnallisveropro-
sentti Manner- Suomessa on 7,38. Pohjois-Savon keskimaéarainen tulove-
roprosentti vuonna 2023 on 8,38 %

Tuloveroprosentit ovat talla hetkella prosentin sadasosan tarkkuudella. Ensi
vuoden tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikén tarkkuu-
della, eli ndin ollen kaikkien kuntien tuloveroprosentit muuttuvat. Jos kunta
ei iimoita tuloveroprosenttinsa maaraajassa Verohallinnolle tai ilmoittaa vir-
heellisesti (ei 0,10 % -yksikon tarkkuudella) kunnan vuoden 2023 sovellet-
tua tuloveroprosenttia voidaan pyoéristaa lahimpaan prosenttiyksikon kym-
menykseen vuodelle 2024,

Erilaisten véhennysten johdosta kuntien tuloveroprosentit eivat vastaa todel-
lista veroastetta kunnissa. Puhutaan efektiivisestd veroasteesta, joka on
maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin. Kunnallisverotuksessa
tehd&an vahennyksia veronalaisista ansiotuloista.

Tulosta tehtavid vahennyksida ovat muun muassa matkakustannukset, tu-
lonhankkimiskulut, ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehtéavéat
vahennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo, josta veron méaara
lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti. Taman jalkeen tehdaan va-
hennykset verosta, ja ndin saadaan maksuunpantavan kunnallisveron maa-
ra. Verosta tehtéavié vahennyksia ovat muun muassa ty6tulovahennys, koti-
talousvahennys seké asuntolainan koron alijagdgmahyvitys.

Kaavin kunnan efektiivinen veroaste on 5,89 % talousarviovuonna
2023.
Tuloveron tunnuslukuja 2022 - 2024

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TA 2024
Vero /% 22,00 9,36 9,40 10,00
Verotulo / milj.€ 7,754 3,821 3,932 4,153
Efe.veroaste / % 5,89 6,13 6,54

Kuntien  verotuloprosentteja  Ioytyy mm.  Kuntaliiton kotisivuilta
https://www.kuntaliitto fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit

Ehdotus: Kunnanhallitus esittdd valtuustolle, etta Kaavin _ kunnan
tuloveroprosentti vuodelle 2024 on 10,00%. =
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Kunnanhallitus
Valtuusto

Valti. § 51

6.11.2023 § 146
14.11.2023 § 51

Puheenjohtajan avattua keskustelun Elvi Heikkinen esitti Satu Viljamaa-
Dirksin kannattamana, ettd kunnan tuloveroprosentti vuodelle 2024 on 9,8
%. Liséksi Hilkka Tiilikainen esitti, ettd kunnan tuloveroprosentti vuodelle
2024 on 9,7 %. Hilkka Tiilikaisen esitysta ei kannatettu.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja teki seuraavan &anestysesityksen:
"Suoritetaan k&dennostoaanestys, jossa ne jotka kannattavat esittelijan
esitystad nostavat kétensa ensin ja sitten nostavat katensa ne, jotka kan-
nattavat Elvi Heikkisen esitysta.” Adnestysesitys hyvaksyttiin yksimielises-
ti.

Suoritetussa &anestyksessa esittelijan esitys sai nolla (0) &&antd ja Elvi
Heikkisen esitys kuusi (6) aanta (Satu Viljamaa-Dirks, Elvi Heikkinen,
Hilkka Tiilikainen, Paivi Jaronen, Jarkko Taskinen, Arto Nykanen)

Paatos: Adnestystulokseen viitaten puheenjohtaja totesi Elvi Heikkisen
esityksen tulleen kunnanhallituksen paatokseksi d4nin 6-0. Kunnanhallitus
esittdd valtuustolle, ettd Kaavin kunnan tuloveroprosentti vuodelle 2024 on

9,8 %.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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6.11.2023 § 147
14.11.2023 § 52

12. KAAVIN KUNNAN KIINTEISTOVEROPROSENTIT 2024

KH § 147

Kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteis-
toveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa ja
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa va-
rainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistéverolain perusteella vuodelle 2024 kiinteistoveroprosenttivi-

lit ovat:

e Yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

» Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti tulee maarata vililld 0,41-
1,00 %

o Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee méaarata valil-
14 0,93-2,00 %

» Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93—
3,10 %

» Yleishyédyllisen yhteisén veroprosentti voidaan madrata valillda 0,00-
2,00 % (kiinteistoveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen
nain maarannyt. Jos erillistd veroprosenttia ei ole paatetty, jatetaan il-
moituskentta tyhjaksi.)

« Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti voidaan
madarata valilla 2,00-6,00 %

Kaavin kunnan kiinteistéveroprosentit vuonna 2023:

Yleinen 1,50 (sama vuonna 2022)
Vakituiset asuinrakennukset 0,75 (sama vuonna 2022)
Muut asuinrakennukset 1,70 (1,80 vuonna 2022)

Yleishyddylliset yhteisét 0,00 (sama vuonna 2022)

Vuoden 2023 kiinteistévero tuotoksi arvioidaan 1,265 milj.€.
Vuoden 2024 kiinteistévero tuotoksi arvioidaan 1,330 milj. €, jos kiinteisto-
veroprosentteja ei muuteta.

Keskimaaraisia kiinteistoveroprosentteja:

Yleinen Omakotitalo MokKki
Manner -Suomi 1,11 0,50 1,21
Pohjois-Savo 1,24 0,60 1,23
Kuntien kiinteistéverotuloprosentteja Kuntaliiton kotisivuilta

https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit

Ehdotus: Kunnanhallitus esittdad valtuustolle, ettd Kaavin kunnan
kiinteistéveroprosentit vuodelle 2024 ovat seuraavat:

- Yleinen (myds maapohja) 1,50
- Vakituiset asuinrakennukset 0,75
- Muut asuinrakennukset 1,70
- Voimalaitokset 3,10
- Yleishyddyliiset yhteistt 0,00
Paatds: Paatdésehdotus hyvaksyttiin. A..
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J..

Valt. § 52

6.1.2023 § 147
14.11.2023 § 53

Paatés: Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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13. MUUT ASIAT

Valt. § 53

14.11.2023 § 63



VALITUSOSOITUS

Muutosta néihin valtuuston paatoksiin voidaan hakea kirjallisella valituksella, joka valittajan
itsensa taikka lahetin valitykselld tai postitse omalla vastuulla on toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan ennen virka-ajan paattymista.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paitdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoists tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitsemén paivan kuluttua siitd, kun
poytéakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelméan oheen on liitettava paatds seka selvitys siita paivasts, misté valitusaika edelld
sanotun mukaan on laskettava.

Valitusviranomainen:

Itd&-Suomen hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64 Kuopio Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 564 2500 (vaihde)

Faksi: 029 564 2501

Séahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi Asiakaspalvelu on avoinna 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Tuomioistuinten ja eradiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista
annetun lain (1455/2015) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkéyntimaksua
hallinto-oikeudessa 260 euroa.
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POYTAKIRJAN NAHTAVANAPITO
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-
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