Tark.ltk. 27.5.2021 liite n:o0 4

KAAVIN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

T



Sisallys
1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO ......ooeitieeeeeeeeeeeeeeeeereanns 2
2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN................... 3
2.1. KesKusVaalilaUtaKUNLA. ..................ooiieiie et e e e e e 6
2.2, KUNNANNAIIUS ...ttt ettt e e s e e e et e e e e e e et e e s e e e e e eseeessneees 6
2.3 PerusturvalaUtakUNLa...............oooiiiiieie et e e seeen e e et e e seneaeeeesarneesseens 8
2.4 Sivistyslautakunta........... e T A 2 A B AN S VRS 11
2.5 Tekninen/ymparistOlautakunta ..................cooiiiiiiieiiiec e 13
3. INVESTOINNIT ... ommiirams i g5 s R ey T 0 S i Fees i e T s e o e S e 15
4. KUNTAKONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINNAN ARVIOINT! ..o, 15
5. HENKILOSTO ...ttt et s e s e e s e e es e es et e e es e es s 16
8. LOPUKSL....... . comumuusuanmsnsumssonmsesionesssess s s oo i sy s s s sssysiiss s saedene 17



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kaavin kunnanvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastus-
lautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on Kuntalain 121 §:n mukaan:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tulokseliisella ja tarkoituksenmukaiselia tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijgdmaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta

valvoa pykalassa 84 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallinto-
sdanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarviok-
Si.

Kunnanvaltuuston 25.7.2017 § 65 valitsemina tarkastuslautakunnan

J

dsenina ovat toimineet 1.6.2017 alkaen:

Jésen Varajasen

Kaija Julkunen, pj. Pekka Kettunen (18.12.2019
saakka)
Tauno Martikainen (18.12.2019
alkaen)

Petri Mononen, vpj. Maija Mikkanen

Unto Karkkainen Maija Rasanen

Maija-Leena Rasanen Tuula Rasanen

Olavi Kainulainen Erkki Tuononen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja Taina Torrénen.
Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut vuoden 2017 ke-
vaalla vuosille 2017 — 2021. Kaavin kunnanvaltuusto valitsi 30.5.2017
§ 31 kunnan hallinnon ja talouden tilintarkastajaksi BDO Audiator
Oy:n.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuonna 2020 nelja (4) kertaa.
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Arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa 2020
ja taloussuunnitelmassa 2020-2023 hyvaksymat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet sekd kunnanhallituksen 29.3.2021 § 47 hyvaksy-
ma vuoden 2020 tilinpaatos.

Lautakunta on kuullut arviointiin 2020 liittyen kokoustensa yhteydessa
kunnanjohtajaa, hallinto- ja sivistystoimenjohtajaa, hallintokoordinaat-
toria, kunnaninsingoria, vuodesta 2020 tilivelvollisena ollutta sosiaali-
johtajaa, VS. sosiaalijohtajaa, paivahoidonohjaajaa,
projektikoordinaattoria ja Kaavin Vuokratalot Oy:n toimitusjohtajaa.
Tarkastuslautakunta on liséksi tehnyt tutustumiskaynnin paivakotiin.

Tarkastuslautakunnan tyoskentelyssa ja arviointikertomuksen kasitte-
lyss& on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet seuraa-
vasti:

Kaija Julkunen, perusturvalautakunnan varapuheenjohtaja, tekni-
nen/ympaéristélautakunnan varajasen

Petri Mononen, tekninen/ymparistélautakunnan varapuheenjohtaja
Olavi Kainulainen, perusturvalautakunnan varajasen

Maija-Leena Rasénen, tekninen/ymparistélautakunnan jasen

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kunnanhallituksen laatimasta tilinpaatoksesta selvida, miten valtuus-
ton asettamat tavoitteet ovat toteutuneet.

Vuotta 2020 leimasi koronapandemia seka toiminnassa etta taloudes-
sa. Vuoden 2020 tilinpaatés muodostui 1.304.000,63 euroa ylijas-
maiseksi, kun talousarvio oli muutosten hyvaksymisen jalkeen alijaa-
mdainen 183.301 euroa. Kumulatiivinen alijagdma kunnalla oli vuoden
2020 alussa 632.389,29 euroa, mutta hyvan tilinpaatoksen ansiosta
se muuttui 671.611,34 euroa ylijagdmaiseksi vuonna 2020. Kunnalla
ei siis enda ole kertynytta alijaamaéa taseessaan.

Talousarvioon ndhden toimintatuotot alittuivat 460.332 euroa. Toimin-
takulut alittuivat jopa 1.247.973 euroa. Verotulot ylittivat talousarvion
162.931 euroa ja olivat 9.832.931 euroa (9,442 milj. euroa vuonna
2019). Pelattya verotulojen heikkenemista koronapandemian seurauk-
sena ei tullut. Lisdksi yhteiséveron jako-osuutta kunnille nostettiin 10
%-yksikkoa. Valtionosuudet olivat 13.297.274 euroa (12,468 milj. eu-
roa vuonna 2019) ja ylittivat talousarvion 744.274 eurolla. Valtion-
osuudet sisaltdvat 400.000 euron harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen poikkeuksellisten ja tilapaisten kunnallistalouden vaikeuk-
sien vuoksi. Lisaksi valtio tuki kuntia vuoden aikana koronapandemi-
aan liittyen. N&ita tukia valtionosuuksissa on noin 670.000 euroa. Vuo-
si oli taloudellisesti siis poikkeuksellisen hyva. Samansuuruisia valti-
onosuuksia ei jatkossa kuitenkaan ole luvassa.
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Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 12,5 % (13,4 % edellisena
vuonna). Vuosikate kattoi poistot jopa noin 250-%:isesti (81-%:isesti
edellisend vuonna). Vuosikate oli 746 euroa/asukas (222 euroa/as
edellisend vuonna). Vuosikate oli jopa 1,5 miljoonaa euroa parempi

kuin edellisena vuonna.

Kunnan maksuvalmius parani vuoden aikana ja oli vuoden 2020 lo-
pussa 42. Edellisena vuonna kassan riittévyys oli 16 paivaa.

Seuraavasta kaaviosta ilmenee, ettd Kaavin tilikauden tulos 447 eu-
roa/asukas. Vain neljalld kunnalla Pohjois-Savossa tulos oli parempi.
Lisaksi edellisena vuonna Kaavin tilikauden tulos oli negatiivinen 54

euroa/asukas.

Pohjois-Savon kuntien tilikauden tulos v. 2019 ja v. 2020
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Lahde: Kyselyt kuntien tilinpaatoksista v. 2019 ja v. 2020, maalis-huhtikuu 2020 ja 2021. Huom! Pohjois-Savon maakunnan arvo ei sisélld Joroista
vuonna 2019

Léhde: Pohjois-Savon liitto

Seuraavasta kaaviosta kdy selville, ettd Kaavin kunnan omavarai-
suusaste (47,1 %) verrattuna sekd samankokoisiin kuntiin, Pohjois-
Savoon ettéd koko maahan on heikompi. Edellisend vuonna omavarai-
suusaste oli 44,0 % ja sita edellisena vuonna 43,9 %. Vuonna 2020
omavaraisuusaste nousi hyvan tuloksen vuoksi. Lisaksi lainakanta

aleni.
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Kaavin kuntakonsernin lainakanta on 5.903 euroa/asukas. Maakunnan
kuntien konsernilainojen keskiarvo vuonna 2019 oli 7.757 eu-
roa/asukas. Kaavi on siis selkeasti alhaisemmalla tasolla maakuntaan
verrattuna.

Kuntalain 121 §:n tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa.

Kaavin kunnan taseessa oli kattamatonta alijgagmééa 31.12.2019 yh-
teenséd 632.389,29 euroa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on anta-
nut aiheeseen liittyvédn oma-aloitteisen lausunnon nro 118 28.8.2018.
Sen mukaan kunnan katetftavaa alijgdméaé méaritelidessé taseeseen
merkityt investointivaraukset ja poistoerot sekd muut omat rahastot
kuin arvonkorotusrahastot huomioidaan alijgémaa pienentaviné eriné,
koska ne ovat luonteeltaan tuloksenkésittelyerid. Kateftavaa alijéaa-
mé&a muodostui ensimmaisen kerran vuoden 2018 lopussa, kun ker-
tynyt alijggdmé poistoerolla oli yhteensa 251.145,39 euroa, joka tulee
kattaa viimeistddn vuonna 2023. Huomioon tulee ottaa myés seuraa-
vina vuosina kertyvét alijjgédméat. Vuonna 2019 alijgédma liséantyi
142.135,83 euroa.

Talousarviossa 2020 ja taloussuunnitelmassa 2020 — 2023 oli alijaa-
mén kattaminen esitetty. Téma ei kuitenkaan ollut kuntalain mukai-
nen, sillé siiné ei otettu huomioon seuraavina vuosina kertyvié alijaé-
mié. Tilintarkastaja antoi asiaan liittyen filintarkastuspéytékirjan
7.2.2020, joka késiteltiin kunnanhallituksessa 9.3.2020 § 29. Talous-
arvion 2020 ja taloussuunnitelman 2020 — 2023 muuttamista valmis-
telfiin kevéén aikana ja kunnanvaltuusto paétti siitd 26.5.2020 § 22.
Tasapainoftamissuunnitelma oli sen jélkeen kuntalain mukainen.
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Vuoden 2020 aikana merkittdvisté valtionosuuksien koronatuista
Ja harkinnanvaraisesta valtionosuudesta seki tasapainottamis-
toimenpiteistéd johtuen saatiin koko kertynyt alijiiméi katettua
etuajassa. Kunnalla ei ole enda katettavaa alijdgamééa vaan kerty-
nytta ylijadmaa on nyt 671.611,34 euroa ja poistoero huomioiden
850.440,21 euroa. Kuntalain 110 §:n mukainen taloussuunnitel-
man tasapainovaatimus tédyttyy mydés, kun tilinpddtéksesséd mai-
nittu talousarviomuutos vuodelle 2021 tehddén. Vuodelle 2021
budjetoitu péivédkotirakennuksen tasearvon alaskirjaus (noin
250.000 euroa) tehtiin jo vuonna 2020.

Kaavin kunnassa oli ty6paikkoja v. 2012 yhteenséd 977. Tydpaikkoja
vuoden 2018 lopussa oli yhteensé 826, joten tyépaikkojen nettové-
hennys ao. ajankohtana oli 151 tydpaikkaa (tilinpa&téskirian sivu 8).
Tilastoista puuttuu kuitenkin vuoden 2019 ja 2020 tyépaikkakehityk-
sen muutos. Tarkastuslautakunta toivoo, etta jos virallista tilastoa ei
ole, kunta pystyisi arvioimaan toteutunutta kehitystd omien tilastojen
perusteella ja kertoa sen tilinpdatéksessa.

Kunnassa on menneilldén useita kunnan kehitykseen viittaavia mitta-
via projekleja, joista on kerrottu tilinp&éatéksessd kunnanjohtajan kat-
sauksessa. Néiden vaikutuksia kunnan tulevaan kehitykseen ei ole
kuitenkaan arvioitu. Tarkastuslautakunta toivoo, etté projektien tavoi-
tellut tulokset kerrottaisiin myds tilinpaétésasiakirjassa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan tydpaikkojen negatiivisestd kehi-
tyksestd. Tulevaisuudessa tulisi kunnan kehityksen painopistetts
muuttaa merkittévésti elinkeinojen kehittamisen suuntaan.

Tulevaisuudessa tulisi valtuustossa paremmin tuoda esille péétésten
vaikuttavuutta talouteen ja toimintoihin pidemmaéllé aikavélilla.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kunnan julkisuuskuvasta. Erimie-
lisyyksien kérjistyminen on huonontanut kunnan julkisuuskuvaa.
Kuntaan tulisi liséksi laatia selked viestintastrategia.

2.1. Keskusvaalilautakunta

Kuluneena vuonna ei jérjestetty vaaleja.

Keskusvaalilautakunnalla ei ollut talousarvioon varattu méérérahoja,
eikd myGskaén toteutuneita menoja ollut.

2.2. Kunnanhallitus

Keskushallinnon tavoitteista metsanmyyntitavoite 235.000 euroa ei to-
teutunut, silla toteuma oli vain noin 185.000 euroa.
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Kunnan asumisen strategian tavoitteet toteutuivat, kun Kaavin Vuokra-
talot Oy purki Kaartotie 2:n talon 5 ja Eteldrinteen purkaminen toteutet-
tiin loppuvuonna 2020.

Vuokrataloyhtién asuntojen kayttdaste heikkeni ollen vuonna 2020
76,5 % (79,4 % vuonna 2019). Kayttéaste on heikko. Yhtién taloudella
on suora vaikutus my@s kunnan ja konsernin talouteen.

Keskushallinnon toimintatuotot alittuivat 22.139 euroa ja toimintakulut
alittuivat 37.780 euroa. Toimintatuottojen alitus oli 7,7 %, mutta euro-
mdéaréisesti se ei ole merkittava.

Hallinto- ja tukipalveluiden toiminnalliset tavoitteet osittain toteutuivat,
kun toimistohenkiléstdn tydnjakoa on tarkasteltu vuoden aikana. Toi-
mistosihteerin virka on muutettu palvelusihteerin toimeksi seka arkis-
tonhoitajan tyétehtavia on siirretty hallintokoordinaattorille ja palvelu-
sihteerille. Kelan palvelupisteen toiminta on maaliskuusta 2020 eteen-
pain tapahtunut ainoastaan lomakkeiden vastaanottona kunnanviras-
ton postilaatikkoon sekd Iomakkeiden jakona. Koronapandemian
vuoksi kunnanvirasto on ollut suljettuna asiakaspalvelulta. Tavoitteena
ollut sahkdisen asianhallintaohjelman kayttdénotto ei toteutunut vuo-
den 2020 aikana. Kilpailutuksen myoéta jarjestelmaksi valikoitui Dynas-
ty 10 -ohjelmisto, joka otetaan kaytt6én vuoden 2021 aikana.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumises-
ta on kerrottu hyvin lyhyesti. Tavoitteet eivat ole edelleenkaan selkeita.
Ateriapalveluissa on valmisteltu siirtymista Aromi-
toiminnanohjausjérjesteimastd  Jamix-toiminnanohjausjarjestelmaan,
jonka kayttéénotto on vuonna 2021. Koronapandemian vuoksi mm. ja-
kelukeittibssa on taytynyt tehda erikoisjarjestelyja ruoanjakelun suh-
teen. Puhdistuspalveluissa siivouskertoja on lisétty kunnan yksikGissa
sekd muissa kohteissa, joissa kunta toteuttaa siivouksen.

Hallinto- ja tukipalvelujen toimintatuotot alittuivat 223.665 eurolla ja
toimintakulut alittuivat 125.097 euroa. Toimintatuottojen alitus oli jopa
13,7 %, jota voidaan pitdd merkittdvéna sekéd prosentuaalisesti elté eu-
romadéréisesti. Tulojen alituksen syynd oli pdéosin ateriapalvelujen vé-
hentynyt ateriamyynti koronatilanteen vuoksi. Vastaavasti toimintame-
not alittuivat, kun kustannuksia sééstyi.

Elinkeino- ja kehityspalveluiden tavoitteiden toteutumista hankaloitti
koronapandemia. Tapahtumien jarjestdminen ei ollut mahdollista ja
fyysisten tapaamisten jarjestdminen muutoin oli rajallista. Tuusniemen
kunnan kanssa aloitettiin kehittdmishanke matkailuun liittyen. Hank-
keessa on kartoitettu alueen vetovoimatekijat ja matkailun nykytila. Yh-
teinen matkailusivusto ja verkkokauppa on perustettu ja asiaan liittyen
on mm. jarjestetty tyépajoja matkailuyrittajille.

Elinkeino- ja kehityspalveluiden tavoitteista toteutumatta jai toteutu-

matta nuorten tietoisuus kotikunnan yrityksista, eli ylaasteikaisten vuo-
sittaisia vierailuja kaavilaisiin yrityksiin ei ole tehty. Asiasta on tilinp&a-
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toksen mukaan muistutettu Tuusniemeé useasti. Rakennuspaikkojen
markkinoinnissa ei toteutunut Rakenna ja Asu -messuille osallistumi-
nen, koska se peruttiin koronan takia.

Sydan-Savon maaseutupalveluilta on ostettu palveluja maatilojen ja
maaseutuyritysten kehittdmiseksi. Maatilojen yritystoiminnan kehitta-
misessé on keskeinen painopiste ollut sukupolvenvaihdostilanteissa
olevat maatilat.

Yhteisty6ta toimivien yritysten kanssa on yllapidetty mm. aktiivisella
tiedottamisella eri toimijoiden jarjestamistd koulutuksista ja tilannetie-
dottamisella yritysrahoitusmahdollisuuksista. Aamukahvitapahtumia ei
ole kokoontumisrajoitusten VUOKsI pidetty. Kaavi100-
tyollisyyshankkeen jatkohanke Tyéta ideasta kdynnistyi suunnitellusti
vuoden 2020 aikana.

Elinkeino- ja kehityspalvelujen toimintatuotot alittuivat 76.144 euroa ja
toimintakulut alittuivat 65.379 euroa. Toimintatuottojen alitus oli 65,8
%, mutta euromédaréaisesti alitus ei ollut merkittava.

Kunnan maaseututoimesta on vastannut Sydan-Savon maaseutupal-
velut, joka toimii Siilinjarven kunnan hallinnoimana. Se huolehtii laki-
saateisistd ja vapaaehtoisista kunnille kuuluvista palveluista. Maaseu-
tuasiamiehelld on toimipiste Kaavilla, mutta asiakaspalvelu tapahtuu
vain ajanvarauksen perusteella. Maaseututoimessa toimintakulut alit-
tuivat 4.968 euroa.

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen tavoitteet toteutuivat kohtuulli-
sen hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yrittdjilté saadun todennetun palaut-
teen perusteella, ettd muutamaan vuoteen ei kunnan ja yrittéjien vali-
nen yhteistyé ole ollut niin tiivistd, mitéa se aikaisempina vuosina on
ollut. Moni yrittéjé ja Yrittdjien hallitus toivoisi merkittavasti tiiviimpéaa
yhteisty6ta, koska kumpikin osapuoli tarvitsee toinen toistensa apua
monissa asioissa.

Huomattavaa oli, etta kaikki tavoitteet eivét ole selkeitad ja mitatfavissa
olevia. Jatkossa tavoiteasetantaan tulee kiinnittad huomiota. Tarkas-
tuslautakunta toivoo, etté elinkeinon kehittdmisen tavoitteet olisivat
kunnianhimoisempia.

2.3 Perusturvalautakunta

Vuoden 2012 alusta kunnan terveyskeskuspalveluista on vastannut
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kysteri-likelaitos ja sosiaalipalveluista
Kaavin kunta. Erikoissairaanhoidosta on vastannut Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiiri.
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Sosiaalitoimen hallinnon tavoitteena oli, ettd sosiaalitoimen palvelut
tuotetaan lahipalveluina Kaavilla ja etta kiireellisissa tilanteissa ajan so-
siaalitoimistoon saa saman tai seuraavan paivan aikana. Toteutumatta
osin on jaanyt ajan saaminen samalle tai seuraavalle paivalle. Ajan on
saanut vimeistdan viikon sisdan yhteydenotosta kiireellisyys huomioi-
den.

Sosiaalityén tavoitteet olivat: syrjaytymisen ehkaisya jatketaan varhai-
sella puuttumisella ja palveluohjauksella, ty6ttomia aktivoidaan opiske-
luun ja ty6hén ja ettd minimoidaan sosiaalisten ongelmien vaikutukset
asiakkaiden eldamassa. Arviointikriteereiksi oli asetettu talousarviomaa-
rarahan riittdvyys, vertailu alueen kuntien vastaaviin kustannuksiin ja
asiakaspalautteen yleisarvosanatavoitteeksi oli asetettu hyva 3 (asteik-
ko 1 — 5). Asiakaspalautetta ei kuitenkaan ole keratty toimintavuodelta
2020, joten tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Vertailua alueen
muiden kuntien vastaaviin kustannuksiin ei ollut esitetty tilinpaatokses-
sa.

Toimeentulotuen tavoitteesta toimeentulotukihakemukset kasitellagn
seitseman arkipaivan aikana ei ole esitetty toteumaa tilinpaatoksessa.

Kunnan osarahoittamaa tyémarkkinatukea pitk&aikaisty6ttémien osalta
maksettiin KELA:lle viime vuonna 250.795 euroa (197.532 euroa edel-
lisena vuonna). Vuonna 2020 asiakkaita oli 51 kuukausittain ja vuonna
2019 asiakkaita oli keskimaarin 48. Tilanne on huonontunut. Korona-
pandemia on vaikeuttanut tilannetta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa on jarjestetty 43 henkildlle (56 vuonna
2019), mutta tavoiteltua siirtymista tyévoimahallinnon ensisijaisten toi-
menpiteiden piiriin ei ole tapahtunut. Ty6toimintaan osallistuneiden ja
toimintapaivien maariin on vaikuttanut myds kuntouttavan tyétoiminnan
tilapainen sulku koronapandemian vuoksi kevaalla 2020.

Mielenterveystyén palvelujen jarjestdmiseen on resursoitu 1 henkil6-
tyévuosi. Ryhmétoimintaan on osallistunut 21 mielenterveyskuntoutu-
jaa (alle 20 vuonna 2019) ja muissa mielenterveytta tukevissa palve-
luissa asiakasmaara on pysynyt ennallaan.

Jatkuvan kotihoidon ja kotisairaanhoidon piirissa oli noin 213 asiakasta
(edellisend vuonna 240 ruokakuntaa) ja tukipalvelujen piirissa 247
(268) kuntalaista. Vuoden 2020 aikana vakiinnutettiin virtuaalikotihoito,
jossa osa kotihoidon tarkastuskaynneista hoidetaan virtuaalisesti. Vir-
taa Virtuaalisesti -hankkeen my6ta virtuaalisesti tarjottavia palveluita on
léhdetty kehittdmé&an. Tallaisia ovat mm. virtuaaliviriketoiminta ja mobii-
likijaukset. Testamenttirahalla jarjestettéavaa viriketoimintaa ei koronan
vuoksi ole pystytty jarjestamaa.

Tehostetun palveluasumisessa hoitopaivia oli yhteensa 7.234 (8.536
edellisend vuonna) ja muistiyksikon hoitopaivat vuonna 2020 olivat

3.610 (3.863 edellisend vuonna).
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Kehitysvammahuollossa paivatoimintaa on jarjestetty neljana paivana
vilkossa, ja asiakkaita toiminnan piirissé on ollut 14. Toiminta oli ke-
vaalla kiinni koronapandemian vuoksi.

Vaikeavammaisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet voidaan katsoa
toteutuneen, silld asunnon muutostyét on toteutettu kunnan omana
toimintana ja henkil6kohtainen apu on toteutettu kunnan omana toimin-
tana ja ostopalveluna ja kuljetuspalvelut Matkojen Yhdistelykeskuksen
kautta vuodesta 2019 lahtien.

Lasten ja nuorten palveluihin kéaytettiin noin 1,05 miljoonaa euroa. Si-
jaishuollossa oli 8 lasta (10) ja avohuollon tukitoimien piirissé 28 (21).
Kaikille asetetuille tavoitteille ei ollut esitetty toteumaa tilinpaatoksessa.
Esimerkiksi ei ole kerrottu, onko kasvatus- ja perheneuvolatoiminnassa
kaytetty digitaalisia palveluja.

Sosiaalipalvelujen toimintatuotot alittuivat 132.956 euroa ja toimintaku-
lut ylittyivdt 334.902 euroa. Toimintatuottojen alitus oli 10 %, mutta ei
euromaddréisesti vield merkittdva. Toimintakulujen ylitysté voidaan pitéé
merkittdvand, sillé ylitys oli 6,8 % ja 334.902 euroissa. Ylitysta oli eni-
ten lasten ja nuorten palveluissa (noin 202.000 euroa). Toimintatuotto-
Jen alitusta selittdd Tuumasta toimeen ja Virtaa Virtuaalisesti -
hankkeiden aloituksien siirtymiset loppuvuodelle 2020.

Terveydenhuollon toimintakate oli 8.592.878 euroa (edellisenad vuonna
8.794.581 euroa). Erikoissairaanhoidon maksuosuudet vahenivat edel-
liseen vuoteen ndhden. Kysterin toteuma oli 0,1 milj. euroa edellisvuot-
ta suurempi. Terveydenhuollon kustannukset vahenivat edellisvuoteen
nahden 0,2 milj. euroa. Vuoden 2020 kustannukset sisaltavat ylimaa-
raisia lisakantoja perussopimuksen 24 §:n mukaisesti noin 0,3 milj. eu-
roa. Sifovana tavoitteena olleet toimintakulut alittuivat jopa 846.295 eu-
roa.

Kelan yllapitaman terveyspuntarin mukaan vakioidut sairastavuusin-
deksit vuonna 2018 olivat muun muassa seuraavat:

Kaavi 161,0
Rautavaara 161,5
Tuusniemi 166,5
Pohjois-Savo 119,4
Tohmajarvi 123,6
Pohjois-Karjala 114,6
Koko Suomi  100,0

Tarkastuslautakunta huomioi, etta asetetut toiminnalliset tavoitteet
olivat epdselvia, eivétka ne olleet kaikilta osin mitattavissa. Tavoit-
teiden tulee olla selkedmmin mitattavissa, jotta pystyttéisiin arvioi-
maan, ovatko ne toteutuneet.

(X @ %
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2.4 Sivistyslautakunta

Sivistystoimen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Hallinto- ja
sivistystoimenjohtaja on toiminut hallintosdannén mukaisesti varhais-
kasvatuksen vastuuesimiehena seka sivistystoimen osastopaallikkbna
ja rehtori on vastannut opetustoimen operatiivisesta johtamisesta.
Kansalaisopiston ja kirjaston toiminnot ovat jatkuneet ennallaan. Kir-
jastoon avattiin uutena toimintona omatoimikirjasto joulukuussa 2020.
Toimintatuotot ylittyivat 1.165 euroa ja toimintakulut alittuivat 6.511 eu-
roa talousarvioon ndhden.

Lasten péivdhoidon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Var-
haiskasvatukseen hankittavaa valineistéd digi- ja mediakasvatuksen
tueksi ei tehty. Laitteistoa on kuitenkin lainattu koululta lasten kayttéon.
Hankinnat toteutetaan mydéhemmin. Tavoitteena ollut varhaiskasva-
tuksen maksu-uudistus toteutettin ja otettin kayttéon Daisy-
jarjestelma, joka mahdollistaa yhteistyon kehittdmisen ja entista pa-
remman vanhempien osallisuuden. Moniammatillisen yhteistyomallista
tehdyn aloitteen kayttéénotto siirtyi tuleville vuosille. Asiakaskyselyjen
toteutumisesta ja tuloksista ei ole mainintaa tilinpaatoksessa. Korona-
pandemia vaikeutti varhaiskasvatuksen toimintaa.

Perhepéivahoidon ja paivakodin hoitopaivien maarat kasvoivat. Kulu-
neen vuoden aikana hoitoa sai 73 lasta, kun edellisena vuonna hoitoa
sai 125 lasta.

Lasten péivéhoidon toimintatuotot alittuivat 33.713 euroa ja toimintaku-
lut alittuivat 128.331 euroa talousarvioon néhden. Toimintatuotot jaivét
35,1 % tavoitteesta, mutta euromééréisesti alitus ei ole merkittava.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, vaikkakin kevaalla
2020 opetusta jouduttin pitamaan etdopetuksena. Kaavin ylakou-
luikdiset (76 vuoden 2020 lopussa) kdyvat koulua Tuusniemella.

Taloudelliseen tavoitteeseen paastiin. Perusopetuksen hinta oli 9.877
euroa/oppilas tavoitteen ollessa 10.859 euroa/oppilas. Esiopetuksessa
hinta oli 8.553 euroal/oppilas tavoitteen ollessa 9.378 euroa/oppilas.
Alakoulujen (0-6 luokat) oppilasmaara lukuvuotena 2019 - 2020 oli 167
(edellisena vuonna 175). Oppilasmaara tulee alentumaan seuraavien
vuosien aikana ja arvio lukuvuoden 2025 - 2026 oppilasméaaraksi on
124.

Perusopetuksessa on syksylla 2020 oltu kokonaan lahiopetuksessa
koronapandemiasta huolimatta. Koululla huolehditaan tehostetusti ka-
sihygieniasta, oppilaat toimivat paasaantoisesti vain oman opetusryh-
ménséa kesken ja mm. ruokailut jarjestetdan vain oman luokan kesken.
Koronapandemian aikana ei ole pystytty jarjestamaan joulujuhlaa, ke-
vatjuhlaa, yleisurheilukilpailuja ja muita tapahtumia.

Valtion korona-avustusten tuella on pystytty tarjoamaan tehostettua
tukiopetusta sita tarvitseville. My®s kuraattori- ja koulupsykologipalve-
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luja on pystytty tarjoamaan kaikille tarvitsijoille. Myés perheneuvolaan
ohjataan oppilaita ja perheita sdannéllisesti. Koululla toimii kolme pien-
ryhmaa, joita opettaa erityisluokanopettaja. Lisaksi koululla tydskente-
lee laaja-alainen erityisopettaja, joka tukee mydés niitad erityisen tuen
tarpeen oppilaita, jotka eivat opiskele pienryhmissa. Perusopetukses-
sa erityisoppilaiden maara on suuri, noin 29 % oppilasmaéarasta.

Perusopetuksen toimintatuotot alittuivat 4.898 euroa ja foimintakulut
alittuivat 166.146 euroa talousarvioon ndhden. Toimintatuottojen alitus
on vdhéinen. Toimintakate oli 2.870.141 euroa.

Aikuiskoulutuksessa kansalaisopiston toiminta toteutui Kuopion kau-
pungin hallinnoiman Koillis-Savon alueopiston toimesta. Opetustuntien
maarallinen tavoite oli 1.300 ja toteuma oli 1.164 (1.360 edellisend
vuonna). Koronapandemia vaikeutti kurssien toteuttamista ja tavoit-
teesta jaatiin. Kortteiseen, taajama-alueen ulkopuolelle, on saatu pa-
lautettua opetustoimintaa. Toimintatuotot alittuivat 2.173 euroa ja toi-
mintakulut alittuivat 4.090 euroa talousarvioon ndhden. Toimintatuofto-
Jen alitus oli vahainen.

Kirjastotoimesta on vastannut Kuopion kaupunginkirjasto. Tavoitteena
oli muun muassa aukioloaikojen kehittdminen. Se toteutui, kun aukiolo
lisaantyi noin 60 tunnilla vikkossa, kun omatoimikirjasto aloitti toimin-
tansa 30.11.2020. Koronapandemia sulki kirjaston 17,3.-15.5.2020 ja
18.5.-29.5.2020 toimittiin rajoitetuin palveluin. Kirjastotoimessa lai-
nausten maara oli 32.460 (edellisend vuonna 41.438). Kirjastotoimen
toimintakulut alittuivat 5.444 euroa talousarvioon néhden.

Vapaa-aikatoimeen kuuluvan kulttuuritoimen tavoitteiden toteutumista
vaikeutti koronapandemia. Esimerkiksi Juutilan valimomuseo oli
avoinna vain tilauksesta ja kansallisen veteraanipaivén ja itsenaisyys-
paivan juhlallisuuksia ei voitu jarjestaa.

Nuoriso- ja liikuntatoimen tavoitteet ovat toteutuneet paaosin tavoittei-
den mukaisesti. Liikuntatoimessa on jarjestetty mm. 3. luokkalaisille
uimaopetusta ja Vaikon kuutamovaellukselle osallistuttiin yhteisty6-
kumppanina. Lasten kesaduimakoulua ei voitu koronapandemian vuok-
si jarjestdd. lkadihmisten vertaisohjaajien jatkokoulutus ei onnistunut
osanottajien vahyyden vuoksi. Yhteistoimintaa on ollut koulujen ja 4H-
yhdistyksen, MLL:n, Nuorisosirkuksen ja Kaavin Kaikun kanssa. Ala-
ja ylakouluun suuntautuvaa koulunuorisoty6téa tehtiin kevaaseen saak-
ka, kunnes koronaepidemian vuoksi koulut suljettiin. Nuorisotalolla on
jarjestetty avointen ovien toiminnan lisdksi mm. iltakahviloita, jou-
siammuntaa, kokkausta ja nuorten teemailtoja.

Keséatdihin tydllistettiin kaavilaisia nuoria yhteensa 10 (tavoite 25).

Etsivan nuorisotydn toimintaa jatkettiin. Se on aluehallintoviraston ja
kunnan rahoittamaa toimintaa. Vuoden 2020 aikana etsivd nuorisotyd

{ /("'< p %
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tavoitti yhteensa 41 nuorta. Vuoden 2020 aikana nuorten ty6pajalla
oli 12 nuorta. Nuorten tyépajatoiminta paattyi 30.6.2020. Tilastoitu ka-
vijamaara nuorisotalolla oli 4.721 (8.062 vuonna 2019) eli selkeasti
pienempi kuin edellisena vuonna.

Raittiustoimessa paihdevalistusta tehtiin tavoitteiden mukaisesti.

Vapaa-aikatoimen toimintatuotot alittuivat 14.908 euroa ja toimintaku-
lut aliftuivat 70.830 euroa talousarvioon ndhden. Toimintatuottojen ali-
tus oli 24,8 %, mutta alitus ei ollut merkittdva euromaéraisesti.

Joukkoliikenteessé toiminnalliset tavoitteet paaosin toteutuivat. Kun-
nan sisaisia asiointikyyteja on jarjestetty viikoittain heindkuusta 2020
alkaen. Joukkoliikenteen kaytté on vahentynyt, mistd on seurannut
julkisen rahoituksen pieneneminen. Joukkoliikenteen toimintakulut
ylittyivét 5.124 euroa talousarvioon ndhden. Toimintakulujen ylitys on
28,3 %, mutta euromédréisesti vdhéinen.

Sivistyslautakunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin hyvin
koronapandemiasta huolimatta.

Sivistyslautakunnan toiminnalliset tavoitteet tulee olla selkedmmin mi-
tattavissa, jotta niiden toteutumisen arvioimista voisi kaikilta osin teh-
da.

2.5 Tekninen/lymparistolautakunta

Teknisen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, vaikkakin ta-
voitteet eivét olleetkaan sellaisia, joita voisi helposti mitata. Toiminta-
kulut ylittyivéat 1.893 euroa talousarvioon ndhden. Ylitys oli vdhéinen
ollen 1,5 %.

Kuluneen vuoden aikana kiinteistétoimen suurimpia investointeja oli-
vat Kaavin koulun korjaustyét, paivéakotitilojen siirto palvelukeskuksel-
le, palvelukeskuksen tilasuunnitelmat ja korjaukset seké Koparan os-
to. Etelarinteen kiinteistén purkaminen toteutui vuonna 2020, mutta
vanhan paloaseman purkaminen ei toteutunut. Toiminnalliset tavoit-
teet padosin saavutettiin.

Kiinteistétoimen toimintatuotot ylittyivét 61.166 euroa ja toimintakulut
alittuivat 98.183 euroa talousarvioon néhden.

Vesi- ja viemdrilaitoksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain,
silléd vuoden aikana uusittiin talo- ja linjasulkuventtiileitd seka korjattiin
vesihuoltoa kaavateiden katuremonttien yhteydessa. Kayttohenkilt-
kunta kehitti ja piti ylla ammattitaitoaan osallistumalla mm. talousve-
den desinfiointikoulutukseen. Sahkoisen kartta-aineiston tarkemit-
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taukset eivat toteutuneet vuonna 2020. Tavoitteena oli, ettéd yhdelle
jatevesipumppaamolle rakennetaan tasausallas, joka toimisi varas-
tona hairidtilanteessa. Taméa ei toteutunut, mutta sen sijaan jateve-
sipumppaamolle hankittiin varavoimakone.

Vesi- ja viemérilaitoksen foimintatuotot alittuivat 5.207 euroa ja toi-
mintakulut ylittyivéat 23.139 euroa talousarvioon ndhden. Toiminta-
tuottojen tavoitteesta jaéatiin vain 0,9 %. Toimintakulut ylittyivéat 5 %,
Jota ei voida pitdd merkittavana ylityksené.

Vesi- ja viemdrilaitokselle oli myds asetettu sitovaksi tavoitteeksi tu-
loslaskelmaosasta korvaus jaénnéspdédomasta, poistot ja tilikauden
tulos. Talousarviossa 2020 ei ollut kerrottu, miké korvaus jaannos-
padoman tavoite on. Poistojen osalta tavoite saavutettiin, kun to-
teuma alitti talousarvion 2.381 eurolla. Tilikauden tulos taas jéi tavoit-
teesta 33.472 euroa.

Tiehoitokunnat-tehtévélle oli asetettu tavoitteeksi yksityisteiden kun-
nossapidon avustusmaararahaksi 60.000 euroa, joka toteutui. Toimin-
takulut alittuivat talousarvioon ndhden 237 euroa.

Muussa teknisessé toimessa toiminnalliset tavoitteet jaivat osittain to-
teutumatta. Kirkonkyldn asemakaavan pohjakartta paivitettin, mutta
asemakaavan ajantasaistaminen ja paivittdminen ovat kesken, koska
koronapandemian vuoksi ei ole voitu suorittaa maanomistajakuulemi-
sia. Peruskorjaussuunnitelmat Kaivotielle ja Kalliotielle valmistuivat.
Kaavateiden peruskorjaukset Poikkitie, Siirinkuja ja Vainénpolku seka
Ahotie ja Laiduntie ovat vimeistelyt6ita vaille valmiita. Tyét valmistuvat
vuoden 2021 loppuun mennesséd. Katuvalaistuksia uusittiin suunnitel-
lusti. Muun teknisen toimen toimintakulut alittuivat 63.339 euroa ta-
lousarvioon néhden.

Palo-, pelastus- ja suojelutyéssé toimintakulut alittuivat 1.155 euroa.

Rakennusvalvonnassa toiminnallisista tavoitteista on osittain jaaty.
Rakennusjarjestyksen paivittdminen jatkuu vuonna 2021. Rakennus-
lupa-asiakirjojen digitointi tehdaan lahivuosina. Rakennuskannan selvi-
tystyd valmistui. Selvitystydssa I0ydettyja rakennuksia on Iluvitettu.
Myé&nnettyja rakennuslupia Kaavilla oli 78 (edellisena vuonna 79) ja
toimenpideilmoituksia 32 (46).

Rakennusvalvonnan toimintatuotot alittuivat 10.208 euroa ja toiminta-
kulut ylittyivat 18.082 euroa talousarvioon ndhden. Alitus oli 17,6 % ja
ylitys 13,7 %. Euromd&araisesti ylitykset eivét olleet merkittéavia.
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Ympéristénsuojelu on huolehtinut ymparisténsuojelua koskevan lain-
sdddannon ja muiden sdannésten mukaisista valvonta-, lupa- ja tay-
tantdéonpanotehtavista. Ymparistdn pilaantumisen ehkaisyssa keinoina
ovat mm. jatehuollon ja meluntorjunnan seka vesien-, ilman ja maape-
ran suojelun neuvonta ja valvonta. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteu-
tuneet ainakin osittain. Ympaéristélupia ja -ilmoituksia on hoidettu, sa-
moin neuvontaa, ohjausta ja valvontaa. Jatevesilain mukaisen siirty-
maajan maarapaivan 30.9.2019 jalkeen jatevesijarjestelmaan liittyvia
lupia on ollut kasittelyssa. Tilinpaatdksessa ei ole kerrottu, onko laadit-
tu Ymparisténsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukainen saanndlliseen
valvontaan liittyva valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma.

Ympdristénsuojelun toimintatuotot ylittyivéat 3.349 euroa ja toimintaku-
lut alittuivat 2.316 euroa talousarvioon néhden.

Tekninen/ympdristélautakunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
padosin hyvin.

Tekninen/ympéristdlautakunnan toiminnalliset tavoitteet tulee olla sel-
kedmmin mitattavissa, jofta niiden toteutumisen arvioimista voisi kaikil-
fa osin tehda.

3. INVESTOINNIT

Merkittavin tapahtuma investoinneissa oli palveluasuntojen myynti, jo-
ka toteutui vuoden 2020 alussa. Kiinteistén myynti investoinneissa oli
yhteensa 588.233 euroa. Suurin investointi oli Heikkala&Rantalan
kunnallistekniikka, 441.811 euroa. Toiseksi suurin investointi oli kaava-
teiden peruskorjaukset, johon kaytettin 440.275 euroa vuonna 2020.
Kokonaismenot investoinneista olivat 1.411.347 euroa, kun muute-
tussa talousarviossa maararahat olivat 1.854.000 euroa.

Talousarvion ylityksid investoinneissa oli Heikkala/Rantalan kunnal-
listekniikassa 51.811 euroa sekd katuvalaistuksen korjauksissa
6.845 euroa. Ylityksié ei voida pitdd merkittévind euroméaéréisesti.

Investoinnit yhteensa olivat nettona 770.200 euroa.

4. KUNTAKONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINNAN ARVIOINTI

Kaavin Vuokratalot Oy:n toiminta on edelleen jatkunut asuntojen alhai-
sella 76,5 %:n (79,4 % vuonna 2019) kayttdasteella. Heikennysta on
tapahtunut edelliseen vuoteen nahden. Yhtién maksuvalmius on ollut
parempi kuin aiemmin johtuen saastétoimenpiteista ja siita, ettei Val-
tiokonttori perinyt lainanlyhennyksid. Kaavin kunnalle on maksamatta
hallintopalvelukorvaus- ja vesilaskuja yhteensa noin 98.700 euroa.
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Valtiokonttori myonsi yhtiélle vuonna 2019 tervehdyttamisavustusta
105.879,96 euroa. Avustusta pystyy kayttdmaan purkukustannuksiin
tai aravalainoitettujen kohteiden korjauksiin. Avustusta kaytettiin vuon-
na 2020 Kaartotie 2, talo 5 purkukustannuksiin noin 37.000 euroa.
Loppuosa kaytetaédn vuonna 2021. Kaartotie 2, talo 5:n purkamiseen
saatiin Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta 49.290 euron pur-
kuavustus.

Konsernijohdolle asetuista tavoitteista toteutumatta jai:

konsernin omavaraisuusaste-% > 50 % (toteuma 32 %)
konsernin suhteellinen velkaantuneisuus-% < 50 % (toteuma 55,8 %)

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin Vuokratalojen
taloudellisesta tilanteesta. Talouden tervehdyttéamiseen liittyvid toi-
menpiteitd on jatkettava méérétietoisesti.

5. HENKILOSTO

Kunnan palveluksessa olevan henkildston tiedot kayvat selville henki-
I6stéraportista.

Henkilostostd 107 (116 vuonna 2019) oli vakinaisesti palkattua, 18
méaéraaikaista, 15 sijaista ja 1 tydllistetty. Henkilostomaara vuoden
2020 lopussa oli 141 (164). Osa-aikaisia oli yhteensa 19.

Vuonna 2020 sairauspoissaoloja oli 3.089 kalenteripaivaa ja 21,9 ka-
lenteripdivad / tyontekija. Edellisend vuonna sairauspoissaoloja oli
3.425 kalenteripdivaa, joka on 20,9 kalenteripaivaa / tyontekija. Jos
eliminoidaan maaraaikaisen kuntoutustuen kalenteripaivat ja palkat-
tomien kuntoutusten kalenteripdivat, yhteensa 417 paivaa, niin sai-
rauslomat ovat 18,9 kalenteripaivaa / tyéntekija. Vuonna 2019 oli yli
100 paivaa sairauslomalla olleita 5, kun edellisena vuonna heita oli 8.

Vakinaisen henkiloston keski-ika oli 49,1 vuotta vuonna 2020, kun
edellisend vuonna se oli 48,3 vuotta. Koko maan kuntasektorin vaki-
naisen henkildston keski-ikd vuonna 2019 oli 47 8.

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkiléstén hyvinvoinnista ja
henkiléstopolitikasta yleensd, koska vallitseva kuntakehitys tuo sii-
hen lis&d henkisté ja myés fyysista rasittavuutta. Néissé olosuhteis-
sa henkiléstéjohtamisen todella korkeaa laatua tédytyy korostaa.
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6. LOPUKSI

Tarkastuslautakunta kiittdd kaikkia luottamushenkiléitd sekéd kunnan
henkilbkuntaa vuodesta 2020 ja koko valtuustokaudesta.
Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2020 kun-
nanvaltuuston kasiteltavaksi ja esittda, ettd kunnanvaltuusto pyytaa
arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen ja
muiden toimielinten selvitykset marraskuun 2021 loppuun mennessa.
Kaavilla 27.5.2021
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