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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen sekd arvioinnin jirjestdmistéd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtivéni on:

1) valmistella valtuuston péédtettévit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisellatavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevanta-
loussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on Kattamatonta alijiimés;

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdsinndn méarayk-
siksi sekdarvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesti lautakuntaa koskeviksi hal-
lintosdannon méadridyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintos#éinnén ja talousarvioesityk-
sen yhteensovittamiseen liittyvistd perustellusta syysti.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esiteté#n arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitellin val-
tuustossa tilinpédtoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeelli-
sena pitdmiddn selvityksié arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisti, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Kunnanvaltuuston pédtokselld 24.8.2021 on 24.8.2021 alkaen tarkastuslautakuntaan va-
littu seuraavat jdsenet ja henkilokohtaiset varajdsenet:

Asema Varsinainen Jidsen Varajésen
Puheenjohtaja Satu Viljamaa-Dirks Minna Oksman
Varapuheenjohtaja Teijo Hassinen Unto Kérkk&dinen
Jasen Mika Hakkarainen Reino Koponen
Antti Miettinen A Raasnean *
Kaija Julkunen Maija-Leena Résidnen

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja JHT, KHT Jarmo Raati BDO Audiator
Oy:std. Kunnanvaltuusto valitsi pdétdksellddn 28.06.2022 § 46 vuosien 20222025 tilin-
tarkastajaksi BDO Audiator Oy:n hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

* Hediuntolearn H1§:Nn nuwlkacan tavctennefe] vara [aaenean nisana,
Pactia vewnjaneneat s fehb) 39065, R024. | At 1 ©.2023
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Tarkastuslautakunta on 13.10.2022 § 22 hyviksynyt toimintaansa varten arviointisuunni-
telman vuosille 20222024 jossa on kullekin tarkastusvuodelle médritelty painopistealu-
eet. Tarkastuslautakunta on 13.10.2022 § 22 tehnyt arviointivuodelle 2022 erillisen tydoh-
jelman ja kokousaikataulun. Tyéohjelmassa on tismennetty aihealueet, joita on arvioitu
vuosittain.

Arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa 2022 ja taloussuunnitel-
massa 2022-2024 hyviksymit toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanhalli-
tuksen 27.3.2023 § 49 hyviksyma vuoden 2022 tilinp#atds.

Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajan ja talousjohtajan katsauksia kunnan talouden kehi-
tyksestd, talousarvion laadinnan vaiheista, seki toiminnoista vastaavia johtavia viranhalti-
joita. Lautakunnan jédsenet ovat tutustuneet hallinnon pdytikirjoihin, toiminta- ja talous-
suunnitelmiin sekd tilinpddtokseen ja kunnan sisdisiin ohjeisiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan ja avustavien
tilintarkastajien suorittamasta tarkastuksesta ja kisitellyt tilintarkastuskertomuksen. Tar-
kastuslautakunnan tehtévénd on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunta on késitellyt sidonnaisuusilmoitukset ja saattanut ne valtuuston tie-
toon. Vuoden 2022 arviointia varten tarkastuslautakunta on pitdnyt yhteensid kuusi ko-
kousta; kaksi vuoden 2022 aikana ja neljd vuoden 2023 aikana (per 31.05.2023). Tydoh-
Jjelman mukaiset tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet:

Kokouspéivd Aihe(et)

28.6.2022 Tilintarkastajan valitseminen vuosien 2022-2025 hallinnon ja talouden
tarkastamista varten

13.10.2022 | Tilintarkastajan ty6ohjelma ja tilintarkastussuunnitelma, arviointisuun-
nitelma ja tydohjelma kaudelle 2022, tarkastuslautakunnan kouluttautu-
minen, tarkastuslautakunnan talousarvio 2023.

1.12.2023 Kunnan ajankohtaiset asiat, talousarviokokonaisuus ja talouskatsaus, si-
donnaisuuksien ilmoittaminen, edellisen arviointikertomuksen vastinei-
den késittely (ei kisitelty).

9.2.2023 Fi todettu pédtosvaltaiseksi ja laillisesti kokoon kutsutuksi

9.3.2023 Kaavin Vuokratalot Oy:n ajankohtaiset asiat, tilintarkastajan vélira-
portti, edellisen arviointikertomuksen vastineiden kisittely, sidonnai-

suusilmoitukset.

2.5.2023 Tilinpéitds 2022, kunnan riita-asiat, teknisen johtajan kuuleminen, arvi-
ointikertomus 2022.

31.5.2023 Tilintarkastuskertomus 2022, arviointikertomus 2022 ja tilintarkastajan
loppuraportti




2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

2.1. Tilinpddtdksen laatiminen

Kuntalain 113 §: n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laa-
dittava tilikaudelta tilinpditos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi
Jja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpai-
tos toukokuun loppuun mennessid. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpdétos tilintarkas-
tuksen jdlkeen valtuuston kisiteltdviksi. Valtuuston on kisiteltdva tilinpdatos kesdkuun
loppuun mennessa.

Tilinpé&tokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteens olevat
tiedot seki talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinp&étoksen tulee antaa oikea ja riittéivd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Titi varten tar-
peelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpadtoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet seké kunnanjohtaja tai pormes-
tari.

2.2. Kunnan strategia
Kuntastrategiatydskentely on aloitettu valtuuston kanssa syksylld 2021. Uusi strategia tih-
tdd mm. vuonna 2023 kédynnistyvéin uuden kunnan toimintaan. Kaavin kunnan valtuus-

tostrategia on hyvéksytty valtuustossa 26.4.2022 § 17 ja se on laadittu vuosille 2021-2025.
Strategiassa valtuustokauden pdétavoitteet on mééritelty seuraavasti:

1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi paranee

2. Kunnassa on puitteet kaikenikdisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle yhdistystoi-
minnalle ja sen yhteistydlle

3. Kaavista Pohjois-Savon yrittdjaystédvillisin kunta 2024
4. Kauppakyld Kaavin palvelut siilyvét monipuolisina

5. Kunnan tyontekijét kokevat tulevansa kuulluksi heidén ty6ténsi ja tyohyvinvointia kos-
kevissa asioissa

6. Kaavilla on puoleensavetévi briandi

7. Kuntatalous on tasapainossa

2.3. Yleisid havaintoja

Talousarvio 2022 oli laadittu alijidmaiseksi noin 0,570 milj. €. Talousarvioon oli tehty
muutoksia, joten muutosten jilkeen talousarvion arvioitiin olevan noin 0,670 milj. € ali-
Jaaméinen. Tilinp&&toksesséd 2022 alijaédméiksi muodostui kuitenkin noin 0,128 milj. €. Ar-
vioitua parempaan tulokseen vaikuttivat lopulta olennaisesti ennakoitua suurempi verotu-
lokertymé sekd Kysteri-kuntien lopullinen jasenkuntakorvausten palautus.
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Toimintatuotot toteutuivat noin 77 prosenttisesti ollen noin 2,4 milj. €. Toimintatuotot oli-
vat noin 0,7 milj. € arvioitua pienemmiét. Toimintatuotoissa mm. puun myyntitulot siirtyi-
vit vuodelle 2023 eivitkd perusturvan toimintatuotot toteutuneet suunnitelmien mukai-
sesti. Lisdksi vuokratuotot seké vesi- ja viemadrilaitoksen toimintatuotot jdivit alle talous-
arviossa arvioidun.

Toimintakulut toteutuvat 99 prosenttisesti ollen yhteensé 25,3 milj. €. Toimintakulut jdivat
0,3 milj. € alle arvioidun.

Valtionosuudet talousarviovuonna olivat talousarvion mukaiset 12,4 milj. €. Verotuloker-
tymi oli ldhes 0,9 milj. € arvioitua suurempi ollen talousarviovuonna yhteensi noin 11,0
milj. €.

Kaavin kunnan tase oli vuoden 2020 lopussa 0,67 milj. € ylijidmaiinen. Kaavin kunnan
tilinpéétoksessd 2021 muodostui ylijadmaid n. 0,41 milj. €. Tilinpditoksessd 2021 kumula-
tiivista ylija&imaai oli siten noin 1,08 milj. €. Talousarviovuoden 2022 jilkeen Kaavin kun-
nan taseeseen jdd kumulatiivista ylijadmaé noin 0,95 milj. €.

Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 9,3 (10,4 v.2021, 12,5 v.2020) prosenttia. Vuo-
sikate kattoi poistot noin 77-%: sesti (157 v.2021, 250 v.2020). Vuosikate oli 201 (398
v.2021, 746 v.2020) euroa/asukas. Vuosikate oli melkein 0,6 miljoona euroa huonompi
kuin edellisend vuonna.

Kunnan maksuvalmius heikkeni ja kassan riittdvyys oli vuoden 2022 lopussa 11 pdivii
(21 v.2021, 44 v.2020).

Kaavin tilikauden tulos oli -50 (144 v.2021, 447 v.2020) euroa/asukas.

Kaavin kunnan omavaraisuusaste on heikentynyt 44,7 (52,0 v.2021, 47,1 v.2020, 44,0
v.2019) prosenttiin ja verrattuna seké samankokoisiin kuntiin ettd koko maahan on hei-
kompi. Omavaraisuusaste on Pohjois-Savon keskiarvon tasolla.

Kaavin kuntakonsernin lainakanta on 7 381 (5 695 v.2021) curoa / asukas. Maakunnan
kuntien konsernilainojen keskiarvo vuonna 2022 oli Pohjois-Savon liiton mukaan 8 658 (8
251 v.2020) euroa / asukas. Kaavi on siis edelleen selkeésti alhaisemmalla tasolla maakun-
taan verrattuna.

Kaavin kunnan tase oli vuoden 2020 lopussa 0,67 milj. € ylijadmiinen. Kaavin kunnan
tilinpdétoksessd 2021 muodostui ylijagdmad n. 0,41 milj. €. Tilinpdatoksessd 2021 kumula-
tiivista ylijadmaéa oli siten noin 1,08 milj. €. TilinpaétSksessa 2022 alijadimiksi muodostui
noin 0,128 milj. € ja talousarviovuoden 2022 jilkeen Kaavin kunnan taseeseen jdi kumu-
latiivista ylijasimaé noin 0,95 milj. €.

Kaavin kunnassa oli tyopaikkoja v. 2012 yhteensd 975. Tyopaikkoja vuoden 2019 lopussa

oli yhteensd 790, joten tydpaikkojen nettovihennys ao. ajankohtana oli 185 tyopaikkaa.
Tyo6paikkojen méérd ei ole raportoitu tilinpddtoksessd vuonna 2022.

Kuntalain 121 §:n tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytti, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa.



Tarkastuslautakunnan havainnot;

Kuntastrategiassa pyritddn kunnan talouden tasapainoon. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti
padtoksenteossa tulee ottaa jatkossa erityisesti huomioon kunnan talouden tasapainottamiseen
liittyvét vaatimukset.

2.4. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen arviointi

2.5. Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2022 jérjestettiin historialliset ensimmaéiset aluevaalit.

Keskusvaalilautakunnan toimintatuotot olivat linjassa talousarvion kanssa. Toimintakulut
alittivat arvion 1 089 euroa.

2.6. Kunnanhallitus

Keskushallinnon tavoitteista metséinmyyntitavoite 180 000 euroa toteutui osittain, silld
toteuma oli noin 57 900 euroa

Kunnan asumisen strategian tavoitteen toteutumista ei voi annettujen tietojen perusteella
arvioida. Vuokrataloyhtion asuntojen kiytt6aste parani ollen vuonna 2022 80 (68 v. 2021.
76,5 v. 2020, 79,4 v. 2019) prosenttia. Kéyttdaste on kuitenkin edelleen heikko. Yhtion
taloudella on suora vaikutus myds kunnan ja konsernin talouteen.

Keskushallinnon toimintatuotot alittuivat 121 970 euroa ja toimintakulut ylittyivit 68 954
euroa.

Hallinto- ja tukipalveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Asianhallinnan
Ja tiedonohjauksen kehittiminen Dynasty asia- ja kokoushallinta jirjestelméin kaytt66n-
oton avulla siirtyi vuodelle 2023. Sihkéisten palveluiden kdyttoénoton jatkaminen: Uudet
kotisivut toteutetaan vuoden 2023 aikana imago ja brindity6n valmistuttua. Digitaalisten
palveluiden kehittdminen ja kdytt6onotto on jatkuva prosessi. Kéyttssi sihkodinen Kunta-
rekry -jirjestelma sekd Webropol -sovellus, joka mahdollistaa monipuolisten sihkdisten
lomake- ja kyselypohjien kdyton. Organisaation valmistautuminen sote-uudistukseen
2023: Hallintos&énto ja organisaatio uudistettiin ja otettiin kdyttéon 1.1.2023. Toimisto-
palveluiden laadun ja toimintavarmuuden varmistaminen: Toimistohenkildstd uudistui 14-
hes kokonaisuudessaan vuoden 2022 aikana. Rekrytointi ja perehdyttiminen oli keskei-
sessé roolissa ja aiheutti kuormitusta muulle henkildstélle talousarviovuonna. Tietosuoja-
Jja tietoturvatason jatkuva parantaminen: Talous- ja henkildstéhallinnon kirjanpitopalvelut
on ostettu Monetra Pohjois-Savo Oy:1td sekd ICT-tukipalvelut Datagroup Oy:1t4.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta on kerrottu ly-
hyesti. Ateriapalveluiden s#dhkGinen omavalvontajdrjestelmd on otettu kidyttdoon.

w
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Jarjestelmd on nimeltddn Sensire. Puhdistuspalveluiden laadunhallintajarjestelmé ei ole
kdytossd Asiakastyytyvaisyyskyselyjd el suoritettu. Ruuan valmistus siirrettiin 1.1.2023
lukien koulukeskuksen keittiéon, josta ateriapalvelua tuotetaan pédivéhoitoon ja koulukes-
kukseen. Palvelukeskuksen keittion toiminta loppui hyvinvointialueen kdynnistyessd. Osa
henkil6stod siirtyi Servica Oy:n palvelukseen. Tavoitteet eivit ole edelleenkidén selkeitd,
silld tavoitteille ei ole asetettu selkeitd mittareita.

Hallinto- ja tukipalvelujen toimintatuotot alittuivat 128 771 eurolla ja toimintakulut alit-
tuivat 29 772 eurolla. Toimintatuottojen alitus oli 1dhes 10,0 % ja euromé#érdisesti merkit-
tava.

Elinkeino- ja kehityspalveluiden tavoitteiden toteutumista on raportoitu epamaéréisesti.
Tavoitteiden toteutumisesta mainitaan seuraavasti: Kaavoitettuja teollisuustontteja on val-
miina, matkailun saralla ei ole tapahtunut maank&yt6én suunnittelua, kunnanjohtaja on tu-
tustunut merkittdvimpiin yrityksiin Kaavilla, uutena tapahtumana sadonkorjuumarkkinat,
Kaavi on tehnyt yhteistydsopimuksen Kuopion seudun uusyrityskeskuksen kanssa aloitta-
vien yritysten ja yrittdjiksi aikovien neuvonnasta, ja toimitiloja markkinoidaan muun kun-
tamarkkinoinnin yhteydessé. Sidosryhmien kanssa on kédyty vuoropuhelua koko talousar-
viovuoden ajan.

Kaavin kunnan elinkeinojen kehittimistoimista on my0s raportoitu. Matkailun ja kau-
pan alalta: Kuavin Kuhinat -kesdtapahtumien, mokkildisille suunnatun rantatapahtuman ja
kevitmarkkinoiden jérjestdminen ei toteutunut. Nettisivujen pdivitys siirtyy vuodelle 2023
puolelle. Kuntaesitteitd pdivitettiin tarpeen mukaan. Varsinainen uudistus vuonna 2023.
Kesdtapahtumia eri jarjestjen toimesta. Kaksipdiviiset syysmarkkinat torilla ja uutena ta-
pahtumana sadonkorjuumarkkinat koulukeskuksessa. Joulun avajaistapahtuma nuorisota-
lolla. Kaavi Kantri & Blues -tapahtuma on toteutettu seki jatkettu kauppakyld Kaavin yh-
teisty6td. Nuorten tietoisuus kotikunnan yrityksistd kehitettiin liittdimalld Kaavin kunta
Maaseutuammattiin ry:n jaseneksi, jonka tehtdvind on tutustuttaa lapset ja nuoret maaseu-
dun monipuoliseen tyGympéristéon ja ammattiin. Rakennuspaikkoja markkinointi on ta-
pahtunut tori.fi sivuston kautta. Mainostusta alueen sanomalehdissd ympéri vuoden.
Ranta-alueiden omakotitalotonttien opasteiden yllépito jatkui. Rakenna ja Asu -messuille
osallistuminen toteutui. Maatiloja ja maaseutuyrityksié koskeva tavoite toteutui. Toimi-
vien yritysten osalta yritysten tiedottaminen eri toimijoiden jérjestdmistd koulutuksista ja
tilannetiedottaminen yritysrahoitusmahdollisuuksista on toteutunut. Kunnanjohtaja on tu-
tustunut merkittdvimpiin yrityksiin Kaavilla.

Omat kehittimishankkeet. Tyotd ideasta -hankkeen vuodelle 2022 asetetut tavoitteet
ovat padsddntoisesti toteutuneet. Hanke jatkuu 30.6.2023 saakka hankekoordinaattorin voi-
min. Hankkeen toimintaan liittyvd ohjausryhmaé ja hankeryhmi kokoontuvat aktiivisesti.
Tyo6td ideasta uusien tuotteiden kehittdmishanke, jonka kokonaiskustannukset ovat
245.000 €, tuki 80 %. Ty®ollisyyttd hoidettiin pddosin Tuumasta toimeen hankkeen kautta.
Tuumasta toimeen tydllisyyshanke toteutui osittain johtuen henkildstdn vaihtuvuudesta ja
valmistautumisesta hyvinvointialueen kdynnistymiseen. Kuntouttava ty6toiminta siirtyi
hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 lukien. Tuumasta toimeen tydllisyyshankeen kesto
on heindkuuhun 2023 saakka. Hankkeen kokonaiskustannukset vuosina 2021-2023 ovat
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yhteensd 597.000 €, johon tuki on ollut 85,34 %. Hanke on budjetoitu perusturvan toimi-
alalle kohtaan sosiaalitoimen projektit. Hankkeelle on tarkoitus hakea jatkoa vuoden 2023
loppuun saakka.

Elinkeinotoimen mittareista kolme viidesti jdi toteutumatta: tySttémyysprosentin laske-
minen, uusien yritysten synty ylittdd lakkaamisen, ja kunnassa olevien tydpaikkojen méiré
kasvaa 20:114.

Elinkeino- ja kehityspalvelujen toimintatuotot alittuivat 104 455 euroa ja toimintakulut
alittuivat 119 598 euroa. Toimintatuottojen alitus oli noin 74 % ja euromiériisesti merkit-
tavé.

Maaseututoimen osalta ei raportoitu tavoitteita. Toimintakulut ylittyivit 2 514 euroa. Yli-
tys on 4,70 prosenttia, mutta se ei ole euromiiriisesti merkittavi.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Kunnanhallituksen toimialaa koskevat seuraavat strategian kohdat:

Strategia 6. Kaavilla on puoleensavetivi briindi « Kuntalaisten arvio (vuosittainen kysely)
* Uusien asukkaiden lukumééri

Strategian kohdat 3 ja 4: Kaavista Pohjois-Savon

yrittdjaystévillisin kunta 2024

* Pohjois-Savon liitto ja Savon yrittajét

4. Kauppakyld Kaavin palvelut sdilyvét

monipuolisina

» Kauppakylan palveluiden lukumééri

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd elinkeinon kehittdmisen tavoitteet olisivat selkeimpii ja ettd
niiden raportointitapaa yhtendistettéisiin,

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti tavoitteiden seurantaa ei ole jérjestetty systemaattisesti,
miké on aiheuttanut haasteita arviointity6n toteuttamisessa. Edelld mainitut strategian mukaiset
mittarit eivét ole toteutuneet tarkoitetulla tavalla.

2.7. Perusturvalautakunta

Vuoden 2012 alusta kunnan terveyskeskuspalveluista on vastannut Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin Kysteri-liikelaitos ja sosiaalipalveluista Kaavin kunta. Erikoissairaanhoidosta
on vastannut Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri.

Sosiaalitoimen palvelut on tuotettu ldhipalveluina. Resurssivajeesta johtuen asiakasasioi-
den hoito on ollut ruuhkautunutta vuoden 2022 aikana. Asiakkaiden yhteydenottopyyntdi-
hin ei ole pystytty vastaamaan tavoitteen mukaisena aikana kaikissa olosuhteissa.
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Sosiaalitydn tavoitteet olivat: Asiakkaat saavat oikea-aikaisen ja riittdvin tuen, Asiakkai-
den palvelutarpeisiin ja - odotuksiin vastataan, ja sosiaalityon asiakkuudet kartoitetaan ja
médritetdén palvelutarpeiden mukaisiksi. Palkattu méirdaikainen sosiaalityontekijd ja
muutettu kaksi palveluohjaajan toimea viraksi. Aluehallinto virasto asetti uhkasakon saat-
tamaan aikuissosiaality6n palvelutarpeen arvioinnit ja pdétokset ajan tasalle. Kaikki palve-
lutarpeen arvioinnit ja paitokset tehty mésrdaikaan mennessi lukuun ottamatta omaishoi-
don palvelutarpeen arviointeja.

Toimeentulotuen tavoitteet olivat: toimeentulotukihakemukset kisitelldédn seitsemin péi-
vén midriajassa, asiakkaiden ehkéisevin ja tdydentévin toimeentulotuen myontiminen on
tasapuolista, myontokriteerit ovat selkeit ja jokaisen asiakkaan yksildllinen tilanne huomi-
oidaan, taloussosiaalitydn vahvistaminen sosiaaliohjauksen orientaationa. Tavoitteiden to-
teutumisesta ei ole raportoitu.

Tydéllisyyden hoidon tavoitteet olivat tyomarkkinatuen kuntaosuuksien pienentdminen,
suunnitelmallisuus asiakkaan ty6llistymisen selvittelyissé, sosiaalitydn roolin vahvistami-
nen ty6llistymistd tukevissa palveluissa ja erityisen tuen asiakkaiden huomioiminen pro-
sessissa, ja uusien asiakkaiden ohjautuminen kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttavassa
tyStoiminnassa 21 asiakasta. Palvelutarpeen arvioinnit on tehty. Tydmarkkinatuen kunta-
osuuksia el ole saatu laskemaan toivottavalla tavalla. Elidke- ja tySkykyselvittelyji on tehty
2 kpl.

Ty6markkinatuen kuntaosuuden menot:

TP20 TP21 TP22
Asiakkaat / kk 43 35 45
Tyomarkkinatuen kuntaosuus /€ 250 795 219 786 202 973
Asukas / kuntaosuus / € 89,31 79,12 75,48

Mielenterveys- ja piihdetydssi on keskitytty pitkdaikaissairaiden tukemiseen ja mielen-
terveyskuntoutujille tarjolla kolmannen sektorin ryhmii. Pdihdeasiakkaille ei ole jdrjestetty
ryhmii eikd sosiaalista kuntoutumista, pdihdetydn kehittimisen ollessa kehitteilld. Mielen-
terveyden tukihenkil6t toimivat vuoden aikana ryhmétoiminnoissa ja tukivat asiakkaita yk-
siloohjauksen keinoin. Mielenterveys- ja pdihdetydn menot ovat kasvaneet vuonna 2022,
Ne olivat bruttona 185,46 (156,14 v.2021, 164,36 v.2020) € / kunnan asukas.

Vanhusten palveluissa tavoitteiden toteutuminen oli suurilta osin perustoimintaa kuvaa-
vaa. Nettomenot ovat kasvaneet vuonna 2022 ja ne olivat 1 538 (1 467 v.2021, 1 360
v.2020) € / kunnan asukas.

Kehitysvammahuollossa palveluita ei ole kehitetty laajemmalti henkil$stdyhteistyona.
Avopalveluita ei ole pystytty kehittimaén, asiakkaita on runsaasti asumispalveluissa oman
kunnan ulkopuolella, miké on lisénnyt kustannuksia. Kehitysvammaisten avotyétoimin-
nassa ei ole ollut asiakkaita. Asukkaiden maérdssd tai bruttomenoissa per asukas ei ole
tapahtunut huomionarvioisia muutoksia edellisvuoteen nihden.

"



10

Vaikeavammaisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet voidaan katsoa toteutuneen p#s-
osin. Lakisédteiset palvelut on jirjestetty. Myds harkinnanvaraisia palveluita on myo6n-
netty, mutta myOntokriteereitd on tarkasteltava tasapuolisuuden vuoksi. Vaikeavammai-
sille on jarjestetty tarpeen mukaisia asunnon muutostéitd ja kuljetuspalveluita. Henkilo-
kohtaiset avustajat kunnan tai vammaisen itsensd palkkaamana. Kaavin kunta jirjesti
omana toimintana kehitysvammaisille henkildille ty6- ja péivitoimintaa 1-4 pdivini vii-
kossa sekd avohuollon ohjauksen palveluja. Vuoden 2023 alussa kehitysvammaisten pii-
vitoiminta siirtyi Hevoshaan pidivikeskukseen Juankoskelle. Kehitysvammaisilla on kéy-
tettdvissd vammaispalvelulain mukaiset palvelut. Kunnassa asuvia kehitysvammaisia tuet-
tiin itsendisessd asumisessa. Kuntouttavat laitospalvelujaksot, erityisen vaativat erityis-
huollon palvelut ja polikliiniset palvelut ostettiin Vaalijalan erityshuollon kuntayhtymast.
Bruttomenot (sis. palveluasumisen) kasvoivat 286 (184 v.2021, 112 v.2020) euroon per
kunnan asukas.

Lasten ja nuorten palveluiden tavoitteet toteutuivat securaavasti. Aluehallintoviraston uh-
kasakkojen vuoksi lastensuojeluun ja perheoikeudellisiin palveluihin palkattu ostopalve-
luna sosiaality6ntekijoitd. Lastensuojelun sosiaalityontekijéiden virkaan palkattu sosiaali-
tyontekijd. Muutettu palveluohjaajan toimi sosiaaliohjaajan viraksi. Lapsiperhepalveluihin
palkattu perhety6hon perhetydntekijé sijaisuuteen ja sosiaaliohjaaja. Resurssivajeen takia
asiakkaiden palvelutarpeenarviointi on ollut ruuhkautunutta vuoden 2022 aikana. Aluehal-
lintoviraston uhkasakot viltetty kiinnittimailld huomio palvelutarpeenarviointien laatimi-
seen ja palvelujen jarjestdmiseen. Lapsiperhepalveluihin ostettu tuki- ja perhetydté osto-
palveluna. Kiinnitetty huomio palveluiden jirjestimiseen omana tyoni.

Lastenvalvoja tehnyt puuttuvat selvitykset (v.2020-2022) elatus- huolto- ja tapaamissopi-
mukset sekd isyydenvahvistukset. Selvitetty jélkihuollon itsendistymisvarat ajan tasalle.
Perheneuvolapalvelut jarjestetty Mehildinen Oy: n kanssa ostopalveluna. Sosiaalitoimen
henkildston tehtdvikuvat laadittu selkeyttdmaéin sosiaality6td. Asiakkaiden yhteydenotto-
pyyntdihin pystytty vastaamaan, kun puhelinajat otettu kdytto6n. Sosiaalijohtaja irtisanou-
tui kesdkuussa. Uusi sosiaalijohtaja valittu syyskuussa.

Lasten ja nuorten palveluihin kéytettyd rahaméirda ei raportoitu vuonna 2022. Vuonna
2021 lasten ja nuorten palveluihin kiytettiin 1,58 milj. euroa ja vuonna 2020 1,05 milj.
euroa. Sijaishuollossa oli 10 lasta (5 v.2021, 8 v.2020) ja avohuollon tukitoimien piirissd
45 (54 v.2021, 28 v.2020).

Sosiaalipalvelujen toimintatuotot alittuivat 187 962 euroa ja toimintakulut ylittyivit 967
281 euroa. Toimintatuottojen alitus oli noin 21 %. Alitus oli prosentuaalisesti ja euromai-
rdisesti merkittdava. Toimintakulujen ylitys oli 11 %, jota voidaan my®s pitidd merkittivini
ylityksend.

Terveydenhuollon toimintakate oli 8 215 325 (7 982 297 v.2021, 8 592 878 v. 2020) eu-
roa. 1.1.2023 lukien perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jirjestimisvastuu siir-
tyy hyvinvointialueelle. Perusterveydenhuollon osuus oli tilinpdétésvuonna 3.149.468 €.
Erikoissairaanhoidon osuus oli tilinpdétésvuonna 4.467.602 €. Vuodelle 2022 tuli alijdi-
min kattamisesta aiheutuvaa lisdkantoa 154.102 €. Ympiéristoterveydenhuollon osuus oli
n. 110.000 euroa Siilinjdrven kunnalle maksettavaa osuutta
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Tarkastuslautakunnan havainnot:
Tavoitteena on ollut
Strategian kohta 1: Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi parance

Tarkastuslautakunta huomioi, ett asetetut toiminnalliset tavoitteet olivat epéselvid, eivitkid ne
olleet kaikilta osin mitattavissa. Tavoitteiden tulee olla selkeimmin mitattavissa, jotta pystyt-
tdisiin arvioimaan, ovatko ne toteutuneet.

Liittyen sosiaalitydn tavoitteiden toteutumiseen, tarkastuslautakunta kysyy, minki méira-
ajan puitteissa palvelutarpeen arvioinnit ja péatokset on tehty?

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden taso on edelleen huolestuttavan korkea, vaikkakin kuntaosuu-
den kustannustaso hieman laski edellisvuodesta. Tyollistimistoimenpiteitd on tehostettava.
Tarkastuslautakunta kysyy, miksi tyémarkkinatuen kuntaosuus laskee, vaikka asiakasmiéird
on noussut vuonna 20227

Sostaalitoimessa on ollut resurssivajetta seké henkilostovaihdoksia my6s vuoden 2022 aikana.
Palvelutarvetta ei ole pystytty toteuttamaan lakien edellyttimélld tavalla, mutta tarkastuslauta-
kunta pitdd myonteisend, ettd uhkasakoilta on viltytty.

2.8. Sivistyslautakunta

Sivistystoimen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Hallinto- ja sivistystoimen-
johtaja on toiminut hallintosddnnén mukaisesti varhaiskasvatuksen vastuuesimieheni seki
sivistystoimen osastopéillikkéni, ja rehtori on vastannut opetustoimen operatiivisesta joh-
tamisesta. Kansalaisopiston ja kirjaston toiminnot ovat jatkuneet ennallaan.

Lasten varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin. Tdydentdvid
koulutusta seké akuuttiin tarpeeseen, etté varhaiskasvatuslain méadrittimien edellytysten
mukaisesti on henkil6stolle jarjestetty padsdintdisesti webinaarien muodossa. Varhaiskas-
vatuksen johtajuuden vahvistamiseen liittyvd koulutus on alkanut syksylld 2022. Henki-
16stébn ammatillisen osaamisen vahvuudet ja erityisosaaminen on huomioitu toiminnan
suunnittelussa. OKM:n tasa-arvo hankkeen kautta saadulla avustuksella on jérjestetty var-
haiskasvatuksen erityisopettajan tuki ostopalvelun kautta ja lisitty osittain henkilostore-
surssia tuen tarpeessa olevien lasten ryhmé. Moniammatillista yhteisty6td on toteutettu eri
ammattiryhmien kanssa mm. lasten varhaiskasvatussuunnitelma palavereciden muodossa.
Uuden péivékodin tiloihin ja toimintaan liittyvd toiminnallinen muutos suunniteltu ja muo-
kattu uusia tiloja vastaavaksi. Vanhemmille pidetty vanhempainilta, jossa vanhemmat
osallistettu lasten kanssa yhteiseen toimintaan, ryhmikohtaisiin keskusteluihin seki pyy-
detty palautetta varhaiskasvatuksen toiminnasta.

Piaivikodin hoitopdivien méérit romahtivat. Hoitopdivid oli 6 851 (7 521 v. 2021). Kulu-
neen vuoden aikana hoitoa sai 81 (87 v. 2021, 73 v. 2020) lasta.

Perhepiiiviihoidon hoitopdivid oli 713 (495 v. 2021). Lapsien lukuméird nousi yhdelld
edellisvuoteen nihden.
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Lasten varhaiskasvatuksen toimintatuotot ylittyivit 13 752 euroa ja toimintakulut ylit-
tyivdt 24 936 euroa talousarvioon nidhden. Toimintatuotot olivat 117,50 % tavoitteesta,
mutta euroméérédinen merkitys oli rajallinen.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Perusopetuksen opetussuunnitelmaa
toteutettiin suunnitellusti. Lyhytaikaisten ja ulkopuolisten sijaisten kiytté on pidetty mata-
lalla tasolla, vililld sijaisten rekrytoiminen on ollut vélttimitonti. Koululaisten maksullista
aamu- ja iltapdivitoimintaa tarjottiin kevailld 2022 aamuisin klo 6-9 ja iltapdivisin klo 13—
16. Syksystd 2022 alkaen on tarjottu vain iltapdivitoimintaa klo 13-16. Toimintaan on
osallistunut alle 10 lasta. Hankkeista osallistuttiin OKM tasa-arvohankkeeseen ja Harras-
tamisen Suomen mallin hankkeeseen.

Perusopetuksen ja esiopetuksen hintaa ei raportoitu vuonna 2022. Perusopetuksen hinta
vuonna 2021 oli 10 461 euroa/oppilas tavoitteen ollessa 11.147 euroa/oppilas. Esiopetuk-
sessa hinta ylittyi vuonna 2021 ollen 9 576 euroa/oppilas tavoitteen ollessa 8757 euroa/op-
pilas. Alakoulujen (0—6 luokat) oppilasméérd lukuvuotena 2022-2023 oli 156 (166 2021
2022, 167 2020-2021). Oppilasmééra tulee alentumaan seuraavien vuosien aikana ja arvio
lukuvuoden 2028-2029 oppilasméériksi on 91.

Perusopetuksen toimintatuotot alittuivat 41 052 euroa ja toimintakulut alittuivat 12
867euroa talousarvioon ndhden. Toimintatuottojen alitus on huomattava. Toimintakate oli
-3 034 941 euroa.

Aikuiskoulutuksessa kansalaisopistotoiminta on pitédnyt sisélléin monipuolisia kursseja
ja hyvinvointia tukevia kursseja onnistuttiin jidrjestiméén. Toteutuneita kursseja jérjestet-
tiin 41 kappaletta ja osallistujia niissé oli 375 (brutto). Tavoite 1300 opetustunnista ei kui-
tenkaan toteutunut, silld tunteja toteutui vain 870.

Kirjastotoimesta on vastannut Kuopion kaupunginkirjasto. Kaavilaisille kirjaston kdytti-
jille on tarjottu palveluja, jotka tayttavit vihintdén valtakunnalliset perustasovaatimukset.
Omatoimikirjastopalveluiden kdytt64 on onnistuttu lisddméén. Kuntalaiset ovat kiytténeet
aktiivisesti omatoimikirjastoa, ja vuonna 2022 kirjautumisia omatoimikirjastoon oli keski-
miérin 484/kk eli n. 27 % enemmaén kuin vuonna 2021. My®6s kirjastokdyntien kokonais-
méérd nousi hieman ja lainausten méérd pysyi lihes samana kuin edellisvuonna. Lapsiper-
heiden lukemista edistettiin AVI-rahoitteisella Lukeva perhe -hankkeella ja kirjavinkkauk-
sin. Lasten ja nuorten aineistojen lainat lisdéntyivétkin hieman hankkeen kirjailijavierailun
Jjélkeen, mutta seurantajakso on ollut vield lyhyt. Nuorille viihin kirjastoa kéyttiville aikui-
sille jérjestettiin sanataidety6pajoja yhteistydssd Sanataidekoulu Aapelin ja Tuumasta toi-
meen -hankkeen kanssa, osallistujia oli 13.

Vapaa-aikatoimen tavoitteiden toteutuivat piddosin. Vuosittain jaettavat avustukset ovat
toteutuneet suunnitellusti. Kulttuuritapahtumia on onnistuttu jarjestiméin yhdessa sidos-
ryhmien kanssa. Eloaitan osalta museota pystyttiin pitimé&én avoinna kesdkaudella 2022.

Liikunta-, nuoriso- ja raittiustoimen tavoitteet ovat toteutuneet pidosin. Liikuntatoi-
men osin 3. luokkalaisten uintiopetus jérjestettiin suunnitellun mukaisesti vuonna 2022.
Liikuntatoimi oli yhteistySkumppanina ja yhteni jirjestidjind Vaikon kuutamovaelluksella.
Lasten vesileiri jérjestettiin kes#lld 2022 kahden vuoden tauon jilkeen. Liikunta-alueista
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ja ulkoilualueista on pidetty huolta kunnan liikuntapaikkojen hoito-ohjelman mukaisesti.
Vuonna 2022 Kaavin nuorisotoimi on tehnyt laajasti yhteisty6td muun muassa Kaavin
4H:n, SRK:n, MLL:n, Kaavin Kaiun seki Tuusniemen kunnan nuorisotoimen kanssa. Yh-
teisty6td on tehty myds Tuumasta toimeen -hankkeen kanssa. Kaavin alakouluun ja Tuus-
niemen yhtendiskouluun suuntautuvaa koulunuorisoty6ti tehtiin aktiivisesti lipi vuoden,
Ja nuorisotoimen ty6ntekijét olivat mukana yldkoulun ja lukion ryhmédytymistoiminnassa,
koulujen teemapdivissid sekéd oppilashuoltoryhmissid. Vuonna 2022 nuorisotalo Kamaria
pidettiin nuorille auki pafsdéntoisesti viitend iltana viikossa, my6s lauantain osalta nuori-
sotaloa pidettiin avoinna nuorille. Normaalin avoimien ovien toiminnan lisiksi nuorisota-
lolla jdrjestettiin erilaista ohjelmaa. Etsivin nuorisotydén toimintaa jatkettiin. Vuoden
2022 aikana etsivén nuorisotydn toiminta koski 28 kaavilaista nuorta, joista suuren osan
kanssa tehtiin erilaisia toimenpiteitd. Etsivdn nuorisotyontekijédn resurssia on lisdtty 18—
28-vuotiaiden parissa ja vuoden 2022 syksysté alkaen on toteutettu myds tySttémien kah-
vila viikoittain. Etsivd nuorisotyd on aluchallintoviraston ja Kaavin kunnan rahoittamaa
toimintaa. Raittiustoimen osalta tavoitteiden toteutumista ei raportoitu.

Vapaa-aikatoimen toimintatuotot ylittyiviit 15 416 euroa ja toimintakulut alittuivat 15
961 euroa talousarvioon néhden.

Joukkoliikenteessd toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Kaavin rahoitusosuus ELY-
keskuksen liikenteiden hankinnoista on ollut 20 %. Rahoitusosuus sisiltid koulukuljetuk-
sia palvelevat reitit kunnan siséisessé liikenteessé. Joukkoliikenteen kiytts on vihentynyt,
josta on seurannut julkisen rahoituksen pieneneminen. Koulumatkaliikenteen kannalta
oleellisimmat reitit on turvattu my6s vuoden 2022 aikana. Reitit palvelevat koululaisten
liséksi yhd myds muita asiakkaita. Kunnan sisiisid asiointiliikennekyytejd on jérjestetty
viikoittain koko vuoden 2022 ajan. Palvelua kdyttineet kuntalaiset ovat edelleen kokeneet
asiointiliikenteen jédrjestdmisen erittdin tarpeelliseksi.

Joukkoliikenteen toimintakulut alittuivat 8 410 euroa talousarvioon nihden. Toimintaku-
lujen ylitys on 21 %, mutta euromééréisesti vihiinen.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Sivistyslautakunnan toimialojen strategia kohdat 1 ja 2: 1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi
paranee

* Asukkaiden NPS (vuosittainen kysely)

* Koululaiskysely (THL?)

2. Kunnassa on puitteet kaikenikisille

kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle

yhdistystoiminnalle ja sen yhteistyolle

* Yhdistysten NPS (vuosittainen kysely)

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti tavoitteiden mittareita ei ole seurattu riittivilld tavalla,
mika vaikeuttaa arviointityon toteuttamista.
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Tarkastuslautakunta kysyy, mitéd varhaiskasvatuksen saama palaute oli? Lisdksi tarkastuslauta-
kunta esittds, ettd kunnan palvelutuotannosta saadut kuntalaispalautteet kerrotaan tilinpa4tok-
sen ja toimintakertomuksen yhteydessi.

2.9. Tekninen/ympéristélautakunta

Teknisen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, vaikkakin tavoitteet eiviit olleet-
kaan sellaisia, jotka olisivat helposti mitattavissa. Muun muassa kiinteistéjen piivittdisid
ylldpitotoimintoja on automatisoitu, jolloin tavoite kehittimisestd on toteutunut. Toimin-
takulut ylittyivét 8 718 euroa talousarvioon nihden.

Kiinteist6toimessa on kuluneen vuoden aikana saatettu viimeistelyt6itd vaille valmiiksi
Kaavin uuden péivékodin rakennusty6t. Péivikodin muutto palvelukeskukselta uusiin ti-
loihin toteutui vuoden 2022 loppuun mennessd. Toimintakeskukselta pééttyi kehitysvam-
maisten pdivétoiminta, joka siirtyi kokonaisuudessaan Juankoskelle. Toimintakeskuksen
purkuasiakirjat valmistuivat. Kiinteist6ille ei tehty pitkdn tidhtdimen suunnitelmia vaan
vuonna 2023 toteutetaan kunnan kiinteistdille kiinteistostrategia. Kiinteistdjen huoltohis-
torian dokumentointiin kéyttéonottoon testatut huoltokirjat ovat osoittautuneet hyvin kan-
keiksi ja huonosti muunneltavaksi kunnan tarpeisiin, joten huoltokirjan kdyttdonotto ei to-
teutunut. Kunnan kiinteist6issé tehtiin pienié ylldpitokorjauksia, suurin investointi oli uusi
péivikoti.

Kiinteistotoimen toimintatuotot alittuivat 78 025 euroa ja toimintakulut alittuivat 133 712
euroa talousarvioon ndhden. Toimintakulujen alitus oli noin 8 %.

Vesi- ja viemiirilaitokselle hankittiin traktorikérrissd siirrettdvd varavoimakone. Vesi- ja
viemdrilaitoksella uusittiin linjasulkuventtiilejd ja paineenkorotuspumppuja sekd doku-
mentoitiin ja péivitettiin vesi- ja viemdérilinjat sdhkoiseen kartta-aineistoon. Henkilostén
vesikorttikoulutus siirtyi vuodelle 2023. Toteutettiin laitoksen omaseurantaa vesivuotojen
varalta. Vesi- ja viemdrilaitoksen toimintatuotot alittuivat 60 421 curoa ja toimintakulut
alittuivat 7 848 euroa talousarvioon ndhden. Toimintatuottojen tavoitteesta jdétiin noin 11
%, mikd on euromiérdisesti merkittivd summa. Investointiosalta viemérilaitoksella uusit-
tiin K1-pumppaamon varoaltaan jitevesipumppu sekd tilattiin yleisimmin kiytossi olevia
varaosia pumppaamoihin. Uusittiin vanhimpia ja toimimattomia linjasulkuventtiileiti.
Vesi- ja viemdrilaitoksella dokumentoitiin ja piivitettiin vesi- ja viemdrilinjat sihk&iseen
kartta-aineistoon. Erillistd vuotovesitutkimusta ei tehty vaan tehtiin laitoksen omaseuran-
taa vesivuotojen varalta.

Tiehoitokunnat-tehtéville oli asetettu tavoitteeksi yksityisteiden kunnossapidon avustus-
méérdrahaksi 60.000 euroa, joka toteutui. Toimintakulut alittuivat talousarvioon nihden
véhiisesti, eli 161 euroa.

Muussa teknisessi toimessa toiminnalliset tavoitteet jdivit osittain toteutumatta. Asema-
kaavan péivittdminen on kesken. Asemakaavaluonnos ja kaavan hyviksyminen tapahtuu
vuonna 2023. Kaavateiden kunnossapidon urakoitsijat ovat uusineet kalustojaan vastaa-
maan kunnan tarpeita. Tyon dokumentoinnissa on vield kehitettdvidd. Tyosuojeluvaalit
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pidettiin ja valittiin uudet tydsuojeluvaltuutetut. Sosiaalitoimeen valitut tydsuojeluvaltuu-
tetut siirtyivit 1.1.2023 alkaen Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelukseen. Asemakaa-
vateiden korjauksista Kaivotien peruskorjaus on kesken, valmistuu vuonna 2023. Puustel-
linpolun ja Kalliotien peruskorjaukset eivit toteutuneet eikd Uudenkylédnraitin peruskor-
Jjaussuunnitelma. Katuvalaistusta ei uusittu vaan kuntoradan valaistus muutettiin led-va-
laistukseksi. Muun teknisen toimen toimintakulut ylittyivit 66 313 euroa, eli noin 59 pro-
senttia.

Palo-, pelastus- ja suojelutydssé toimintakulut alittuivat 19 797 euroa.

Rakennusvalvonnassa toiminnallisista tavoitteista on osittain jédty. Rakennusjirjestyk-
sen pdivittdminen on kesken. Myo6nnettyjen rakennuslupien mé#érd hieman pieneni edellis-
vuodesta. Vanhoja rakennusiupahakemuksia ja -pdétoksid siirrettiin rakennusvalvontaoh-
jelmaan ja ty6 jatkuu edelleen vuonna 2023. Rakennusvalvontaohjelmaa péivitetdian jatku-
vasti muun ty6n ohessa. Kiinteistoverotietoja korjattiin tarvittaecssa. Kaavin kunta osallistui
Kuopiossa Rakenna ja Asu -messuille tonttimarkkinoinnin osalta. Taksojen korotuksia ei
tehty. Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen hiljentyi edellisvuodesta. Maatalousrakentami-
nen pysyi ennallaan.

Rakennusvalvonnan toimintatuotot alittuivat 7 248 euroa ja toimintakulut alittuivat 7 523
euroa talousarvioon ndhden. Euroméiriisesti summat eivit ole merkittavia.

Ympiristonsuojelu on hoitanut ympéristlupia ja -ilmoituksia sekd neuvontaa, ohjausta
ja valvontaa. Jitevesilain mukaisen siirtymédajan méadrdpédivan 30.9.2019 jilkeen jiteve-
sijarjestelmaién liittyvié lupia on ollut késittelyssd. Ympéristonsuojeluun liittyvi valvonta-
suunnitelman ja valvontaohjelman tekeminen on kesken. Rakennetun ympéristén valvon-
takatselmukset pidettiin vuoden 2022 lopussa.

Ympiiristonsuojelun toimintatuotot alittuivat 2 939 euroa ja toimintakulut alittuivat 1 222
euroa talousarvioon nihden. Euromaiériisesti alitukset eivit olleet merkittavii.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta kysyy, miten muun teknisen toimen tavoitteet toteutuivat vain osit-
tain, mutta toimintakulut ylittyivit kuitenkin noin 66 tuhatta euroa eli melkein 59 prosent-
tia?

Tekninen/ympéristdlautakunnan toiminnalliset tavoitteet tulee olla selkeimmin mitattavissa,
jotta niiden toteutumisen arvioimista voisi kaikilta osin tehdi. Tarkastuslautakunta ehdottaa,
ettd tekninen lautakunta toteuttaisi asiakastyytyvaisyyskyselyn liikuntapaikkojen kaytosta.
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3. INVESTOINNIT

Investoinnit olivat yhteensi nettona 3 622 248 € ja niihin kiytettiin 94,82 prosenttia talous-
arviossa kaavaillusta mééréstd. Tuloja investoinneista saatiin vain 3 274 €, eli kidyttépro-
sentti oli vain 16,37 prosenttia.

TA22 M22 TA+M22 TP22 Poik. Tot-%
Nettoinvestoinnit -3 080 -740 -3 820 -3 622 -198 94,82
Menot -3 100 -740 -3 840 -3 626 214 9441
Tulot 20 0 20 3 17 16,37
Rahoitusosuudet
Pysyvien vastaa-
vien myynnit

Suurin toteutunut investointi oli uuden péivikodin rakentaminen, 3 024 752 €. Toiseksi
suurin investointi oli kaavateiden investoinnit Kaivotie / Puustellinpolku, johon kéytettiin
412 686 €.

Talousarvion ylityksid investoinneissa oli kuntoportaiden hankesuunnittelussa 3 645 € ja
Kaavatiet: Kaivotie/Puustellinpolku 112 686 €. Toista ylityksistd voidaan pitdd euromii-
rdisesti isona. Viisi investointia jdi kokonaan toteutumatta.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitds myonteisend, etté paivikodin rakentaminen toteuttaa hyvin kunta-
strategiaa. Tarkastuslautakunta pitd4 huolestuttavana, ettd korjausinvestointien siirtiminen voi
kasvattaa korjausvelkaa.
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4. KUNTAKONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINNAN
ARVIOINTI

1.1. Konsernitilinpddtoksen laatiminen

Kuntalain 114 §: n mukaan kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tu-
lee laatia ja sisdllyttdd tilinpddtokseensd konsernitilinpaétos. Konsernitilinp#itss tulee laa-
tia samalta pdivéltd kuin kunnan tilinpaétos.

Konsernitilinpdétos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden
liitetietojen yhdistelméné. Konsernitilinpditokseen siséllytetiddn lisidksi konsernin rahoi-
tuslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kdytosta
tilikauden aikana.

Kuntayhtymin tilinpdédtds yhdistellddn jdsenkunnan konsernitilinpdédtokseen. Kunnan,
jolla ei ole tytdryhteis6jd, mutta joka on jdsen kuntayhtymdssi tai liikelaitoskuntayhty-
mdissd, tulee siséllyttdd tilinpadtokseensd konsernitilinpdétostd vastaavat tiedot.

Kaavin kuntakonserni muodostuu emo- ja tytiryhtididen osalta Kaavin kunnasta ja Kaavin
Vuokratalot Oy:st4.

1.2. Kaavin Vuokratalot Oy

Kaavin Vuokratalot Oy liikevaihto oli talousarviovuonna 500 951,23 €. Vuokratuloja ker-
tyi noin 466 000,00 € ja kdytt6korvauksia noin 35 000,00 €. Suurimmat menot koostuivat
kiinteistdjen ylldpitoon ja hoitoon liittyvistd kuluista ollen noin 350 000,00 €. Yhtién mak-
suvalmius on pysynyt kohtuullisena.

Tapiolan (Lokkitie 5) piha-alueiden sanecraus ja rakennusten perustusten kuivatuksen kor-
jausurakka toteutui kokonaishinnaltaan 83 787,51 € (sis. suunnittelun, urakka-asiakirjojen
laadinnan, urakan, optio tyot seké lisdtyot). Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA)
hyviksyi Koparan rivitalojen (2 kpl) purkamiskustannuksiksi alustavasti 74 400,00 € (alv
24 %) ja myontid hakijalle kulujen kattamiseksi 66 960,00 €.

Kaavin Vuokratalot Oy omistaa 93 asuntoa. Kéytt6aste ajalla 1.1.-30.11.2022 on ollut noin
86 % verrattuna sadan prosentin kdyttdasteen tuloihin. Budjetoituihin tuloihin verrattuna
kayttdasteeksi tulee noin 111 %. Vuoden 2021 kiyttSaste oli noin 79 %.

Taloudellisen tilanteen korjaamiseksi yhti6 haki ja sai vuonna 2019 Valtiokonttorilta pé4-
tokset tervehdyttdmisavustuksesta ja lainachtojen muutoksesta. Valtiokonttori myonsi ara-
valainojen lyhennysohjelmiin viiden vuoden jatkoajan ja vuosimaksulainat muutettiin
kiintedehtoisiksi lainoiksi. Lainachtomuutoksen ehtona oli, ettd yhtion omistaja ei saa perii
omille varoille korkoa vuosina 2019-2031. Lis#ksi Valtiokonttori myonsi 105.879,96 cu-
ron tervehdyttdmisavustuksen, jonka ehtona oli, ettd kunta sijoittaa omistajan osuutena sa-
man verran ja ettd pdfoma- tai antolainojen lyhennyksii ei peritd vuosina 2019-2024. Lo-
put tervehdyttdmisavustuksesta kéytettiin Vilildntien piharemonttiin vuonna 2021.
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Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin Vuokratalojen taloudellisesta tilan-
teesta. Talouden tervehdyttdmiseen liittyvid toimenpiteitid on jatkettava miiritictoisesti.

1.3. Konsernijohto

Konsernijohdolle asetetuista kuudesta tavoitteesta kolme jii toteutumatta: konsernin oma-
varaisuusaste, konsernin suhteellinen velkaantuneisuus ja lainamé&éri per asukas. Konser-
nijohdolle asetetut tavoitteet:

TA 2022 TP 2022
Konsernijohdon raportointi 3 krt / vuosi 3 krt / vuosi
Konsernin toimintatuotot / toimintamenot, % > 38,0 39,3
Konsernin vuosikate / poistot, % >80.,0 81,7
Konsernin omavaraisuusaste, % >50,0 29,5
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % <50,0 65,0
Lainaméérs / asukas, € <6000 7 381
Vuosikate / Poistot % 81,70% 105,50%
Laskennallinen lainanhoitokate 0,60 0,90

Tarkastuslautakunnan havainnot:
Tarkastuslautakunta korostaa konsernin taloudellista suoriutumista, koska uudet kriisikun-
takriteerit painottavat konsernista laskettuja tunnuslukuja
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5. HENKILOSTO

Tilinpéstoksessd on mainittu, ettd kunnassa laaditaan henkildstétilinp4itss vuosittain. Tar-
kastuslautakunta ei saanut kyseisté tilinpd4tostd kdyttoonsi arviointia suorittacssaan.

Kaavin kunnan henkilstomééréssd ei talousarviovuoden aikana tapahtunut merkittivid
muutoksia. Henkil6stostd 92 (100 v.2021, 107 v.2020) oli vakinaisesti palkattua ja 26 (18
v. 2021) médrgaikaista. Henkilostoméairad vuoden 2022 lopussa oli 129 (125 v.2021, 141
v.2020).

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Kuntastrategiassa kiinnitetézin huomiota kunnan henkildstén hyvinvointiin.
Strategia 5. Kunnan ty6ntekijéit kokevat tulevansa

kuulluksi heidén ty6td ja tyShyvinvointia

koskevissa asioissa

» TyoGtyytyviisyys (vuosittainen kysely)
* Tyontekijoiden vaihtuvuus / pysyvyys

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd henkil6stétilinpdiatksen tietoja ei ole ollut arvioita-
vana arviointikertomuksen laadintahetkelld. Henkiléstén vaihtuvuus on ollut suurta. Tar-
kastuslautakunnan nikemyksen mukaan kunnan tulee kiinnittia huomiota henkildston saa-
tavuuteen ja pysyvyyteen. Kunnan tulee laatia ty6tyytyviisyyskysely ulkopuolisen toimi-
jan toimesta.
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6. MUUT TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT

Kuntastrategiassa pyritddn aktiiviseen monikanavaiseen viestintén ja vuoropuheluun kun-
talaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. T#td koskevia mittareita on mainittu strategiassa
seuraavasti

Henkil6iden miérs osallisuustoimissa

* Kuntalaisilta tulleiden palautteiden mééra

* Valtuutettujen tyytyvéisyys valtuustoty6hon
(vuosittainen kysely)

* Kuntalaisten arvio (vuosittainen kysely)
Kunta viestii toiminnastaan aktiivisesti ja
monikanavaisesti

* Kunnan kdyttdmien some-kanavien
scuraajamdira

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté edelld mainittuja mittareita ei ole kéytetty.

Strategiatyon yhteydessd on médritelty strategiapisteitd strategialle. Strategian tarkistuspisteet
ja muutoshallinta eivit ole toteutuneet tarkoitetulla tavalla.

R
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7. LOPUKSI

Tarkastuslautakunta kiittds kaikkia luottamushenkiliti sekd kunnan henkil6kuntaa vuo-
desta 2022.

Tarkastuslautakunta jéttéd arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnanvaltuuston késitel-
tiviksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytdi arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
noista kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset marraskuun 2023 loppuun
mennessa.
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